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Antecedentes

De acuerdo a lo establecido en el documento de Lineamientos para la solicitud de Dictamen de
prioridad y actualizacion emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion todo estudio, programa o
proyecto de inversion presentado, debe cumplir con lo establecido en: la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, su Reglamento,
Normas de Control Interno, Norma Técnica de Planificacion Participativa, lineamientos y directrices
de planificacion institucional; y demas normativa vinculada a inversion publica segin corresponda.

La presente Guia tiene por objetivo orientar a las entidades publicas que forman parte del
Presupuesto General del Estado en la preparacion de los documentos de estudio en sus
diferentes etapas, que deberén presentar a la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador”, dentro del proceso de priorizacion de estudios de preinversion.

Es en la Preinversion donde se llevan a cabo los estudios necesarios para determinar la factibilidad
de ejecutar un proyecto. Se inicia con la identificacion de una necesidad o problema a resolver, sobre
lo cual se definen los aspectos necesarios para satisfacer la carencia o resolver la problemética
expuesta. El andlisis desarrollado en esta etapa busca disminuir la incertidumbre, proporcionar
mayores elementos para decidir si se continlia con la siguiente fase, o si se debe abandonarlo antes
de incurrir en gastos mayores ['].

Las Normas de control interno para las entidades, organismos del sector publico y personas juridicas
de derecho privado que dispongan de recursos publicos, definen las fases por las cuales transita un
estudio hasta llegar al nivel de disefio definitivo.

En este documento se describen los requisitos de informacién que se solicitaran para las fases de
Estudios Basicos, Prefactibilidad, Factibilidad y Disefios Definitivos (Anteproyectos). A continuacion,
se describe el alcance para cada una de las fases mencionadas.

FASES DE LA PREINVERSION

Se conciben como Estudios Basicos a las iniciativas que sirven para la generacion de insumos o
marco de referencia que permiten la generacion de politica publica y la identificacion de nuevos
estudios de preinversion que de probarse viables permitirdn desarrollar proyectos de inversion, por
ejemplo: Estudios para desarrollar el Atlas Eolico o de Biomasa del Ecuador, o Planes Maestros
sectoriales.

En este sentido no se incluyen los proyectos para realizar funciones propias de las instituciones,
como Diagnasticos y formulacion de politicas, Planes Estratégicos, Fortalecimiento Institucional, etc.

[1]1 Normasye control Interno para las entidades, organismos del sector publico y de las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, Contraloria General del Estado.
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La Prefactibilidad comprende el estudio de las alternativas viables, cuyo objetivo principal es
profundizar en los aspectos criticos y asi obtener, con mayor precision, los beneficios y costos
identificados en la conceptualizacion del proyecto.

Factibilidad es la fase donde los proyectos que fueron antes evaluados, han demostrado que su
rentabilidad es positiva, describiendo mas a detalle la alternativa considerada como la mas viable o
mas rentable, con el fin de determinar en forma precisa sus beneficios y costos, y asi profundizar el
andlisis de las variables que la afectan.

En la fase de Disefios Definitivos, se elaboraran en detalle todos los documentos y planos
constructivos necesarios para llevar a cabo la construccion o ejecucion y puesta en operacion del
proyecto, de conformidad con lo establecido en el analisis técnico de la opcion seleccionada en el
estudio de factibilidad.

Anteproyecto, se considera a los estudios de proyectos que no requieren fases adicionales de
preinversion para la ejecucion de inversiones. Como lo definen las Normas de Control Interno de
Contraloria, son iniciativas que no requieren inversiones mayores, y que al tratarse de necesidades
colectivas evidentes se puede identificar un grado de certidumbre aceptable, reconociendo la
conveniencia de llevarlos a cabo. Para este tipo de proyectos, se utilizaran los campos que apliquen
del formato de Disefios Definitivos.

La Guia de Preinversion se constituye en una herramienta de gestion publica que se inscribe dentro
del Proceso de Dictamen de Prioridad, que establece que todo estudio, programa y proyecto de
inversion publica debe ser presentado al Ente Rector de la Planificacion de conformidad con lo
establecido en el articulo 56 del COPLAFIP. Los requisitos para la presentacion de los términos
de referencia y estudios de preinversion, se solicitardn a traveés del Sistema Integrado de
Planificacion e Inversion Publica -SIPelP.
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ESTUDIOS BASICOS

Los requisitos de informacion descritos en este documento, se han definido para los Estudios Basicos,
es decir, para aquellos proyectos que sirven de marco de referencia para la identificacion de posibles
ambitos de inversion. En el desarrollo de este tipo de estudios, se debe profundizar la informacion
obtenida principalmente a través de fuentes secundarias de acuerdo al sector 0 ambito estudiado, como
por ejemplo: estudios de mercado, levantamiento de lineas base en temas especificos, inteligencia de
mercados, entre otros. A partir de los resultados generados con el estudio basico, es posible plantear
nuevos proyectos, apoyar en la definicion de politicas o herramientas de gestion publica.

Lo solicitado en esta guia, sirve también para realizar estudios respecto a los proyectos que requieren
de inversiones que atienden a necesidades colectivas evidentes, que cuentan con informacion que
demuestran un grado aceptable de certidumbre. Considerando la conveniencia de llevarlos a cabo se
debe avanzar de inmediato al disefio del anteproyecto.

CONTENIDO:

1 DATOS INICIALES DEL ESTUDIO DE PREINVERSION.......cooevieiierierieieeeiesseesesesie s aese s 6
2 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA.......c.oiuiviereeriesieieeeiesseesessae s ssasse s s 7
3 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL ....ouvreieeiieeieseesessieae e sesessessae s s sesasae s sens 8
4  OBJETIVOS DEL ESTUDIO DE PREINVERSION.......cooeviiieeriieiereeere e sesasse s 10
5  ALCANCE Y METODOLOGIA DE TRABAJO .....ouivvieiiriecteteie et ssesae st sanes 10
6 ACTIVIDADES ...ttt et s s e s s e s s e e s s e e s s e e s 11
7 PRESUPUESTO REFERENCIAL...cciiiutttiiiiiiei ittt 13
8  CRONOGRAMA VALORADOD.......iiiiiiiiiiiiiiic ittt siae e saa s 13
9 CARACTERISTICAS DEL PROVEEDOR.........coiuivieireiieeieisaesesssesssassesessssssassesesasse s sssse s sanes 14
10 METODOS DE TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y/O TECNOLOGIA .....cocoeececverereeecere, 14
11 PRODUCTOS ESPERADOS .....cooiiiiiiiitetee sttt e st e e s e e s e s e e s s e e s emreee s emnees 14
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1 DATOS INICIALES DEL ESTUDIO DE PREINVERSION

11 Nombre del Estudio de Preinversion
El nombre del Estudio de Preinversion debera estar compuesto por los siguientes elementos:

a) La accion a realizarse y su propuesta de nombre debe responder a la pregunta: ¢Qué se va
a hacer?

b) El objeto de dicha accion responde a la pregunta ¢,sobre qué?

c¢) El nombre del proyecto debe ser conciso y expresar de la manera mas precisa posible qué
es lo que deseamos hacer, respondiendo al propdsito del mismo y debe ser valido durante
todo el ciclo de vida del proyecto.

Se debe tomar en cuenta que en la propuesta de nombre se debe incluir la palabra “estudios”. Por
ejemplo: Estudios para desarrollar el Plan Nacional del Agua. En los casos que aplique y
dependiendo del tipo de estudio, se debera referir que se trata de un “Estudio Basico”, por ejemplo:
Estudio Bésico de la Industria del Cemento.

12 Codigo Unico de Proyecto (CUP)
Es el nimero identificador del proyecto que se genera al ingresar el mismo por primera vez en el
Mddulo de Inversion Publica en el Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica.

1.3 Tipo de Solicitud de Dictamen

Las entidades y organismos del sector publico que reciben recursos del Presupuesto General del
Estado deberan solicitar a la Secretaria Técnica de Planificacion, el dictamen de prioridad para
estudios de preinversion, o de aprobacion cuando estos sean financiados con cooperacion
internacional en funcion de lo establecido en la normativa vigente.

Todo estudio de Preinversion, para que sea ejecutado, debe contar con dictamen de prioridad y/o de
aprobacion.

1.4 Unidad de Administracion Financiera (UDAF)
Sefialar la Unidad de Administracion Financiera UDAF, que es la entidad responsable del proyecto,
en concordancia con la definicion del Ministerio de Finanzas.

Asi como la Entidad Operativa Desconcentrada (EOD), que es la encargada del estudio de
Preinversion, y se refiere especificamente a una entidad desagregada de la entidad o UDAF. De ser
pertinente, describir la unidad, dentro de la institucion a cargo del proyecto.

Por ejemplo, en el Ministerio de Salud (UDAF) existen varias unidades ejecutoras (EOD) como:
Direccion Provincial de Salud de Azuay, Direccion Provincial de Salud de Bolivar, Ministerio de Salud
Planta Central, etc., de las cuales una de ellas es la responsable de la ejecucion del proyecto, en este
caso podriamos decir la Direccion Provincial de Salud de Bolivar.

En el SIPelP estas dos variables se encuentran denominadas como: ENTE_RECTOR (UDAF) y
UNIDAD_EJECUTORA (EOD).
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15 Plazo de ejecucion de estudio
El plazo de ejecucion del estudio deberd ser colocado en nimero de meses.

1.6 Monto estimado total
Corresponde al valor total que se destinara para la elaboracion del estudio, y debera incluir lo
correspondiente al Impuesto al Valor Agregado.

2 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

2.1 Identificacion y descripcion del problemal

El propdsito de desarrollar un proyecto de inversion publica es el de resolver un problema, solventar
una necesidad, o aprovechar una oportunidad; busca de esta manera obtener beneficios para un grupo
de personas o para la comunidad en general.

En este ambito es necesario identificar y describir los aspectos mas importantes de manera clara y
precisa, explicando la relevancia de la puesta en marcha del proyecto de acuerdo a los impactos
esperados. A su vez se requiere indicar las posibles alternativas de solucion en torno a la problematica
planteada.

Las posibles alternativas de solucion parten justamente del andlisis de causas y efectos, esto permite
tener la claridad de los fines que se persigue, y cuéles serian los medios a utilizar. Es decir, nace con
la identificacion de un problema y termina con la identificacion de alternativas de solucion.

Se recomienda no expresar el problema en términos de la falta de determinados medios, evitar
confundir un problema existente con la falta de una solucién, esto puede llevar a encarar
prematuramente una opcién determinada como problema sin examinar otras alternativas.

2.2 Justificacion
¢ Qué circunstancias previas hacen necesaria la realizacion del estudio de preinversion? ¢Por qué es
necesaria la implementacion del proyecto?

En este punto se debe explicar claramente las causas, razones o circunstancias que motivan la
realizacion del proyecto, en relacion al problema, necesidad u oportunidad descritos en el punto
anterior. Se debe resaltar el caracter estratégico respecto a las prioridades y cambios que se estan
produciendo en el pais, asi como las contribuciones que se espera genere el proyecto a los objetivos
y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Si es factible, argumentar si la propuesta de proyecto tiene similares caracteristicas con otros
proyectos que ya se hayan ejecutado o que se estén ejecutando y que puedan ser complementarios.
Explicar si el proyecto propuesto podria ser considerado como réplica, y si la informacion que se
estaria generando podria alimentar otros proyectos que contribuyan al desarrollo del pais.

! Se debe incluir como Anexo el Arbol de Problemas, método que permite identificar las causas y efectos de
un problema; adicional incluir el Arbol de Identificacién de Alternativas de Solucién. Ver Anexo No. 1

N4V 7
Direccidn: Av. Patria y Av. 12 de Octubre. Cédigo postal: 170525 / Quito Ecuador -
Teléfono: 593-2-3978900 - www.planificacion.gob.ec b 4 GOblerno Juntos

4 A del Encuentro | lo logramos



Republic . . ‘g ..
Ao Eesdor Secretaria Nacional de Planificacién

e
e
&

2.3 Contribucidén del proyecto a la meta del Plan Nacional de Desarrollo

Para el efecto se debe determinar el aporte de la meta proposito del programa o proyecto a la
meta del Plan Nacional de Desarrollo, para lo cual es necesario que la institucion realice la
anualizacion de las metas plurianuales del proposito del programa o proyecto. En lo que
corresponde a la ejecucion, debera reportar su avance a fin de poder determinar la contribucion
efectiva de esta intervencion a la meta del Plan.

PND 2021-2015:
Objetivo 4:
INDICADOR META 4.5:

Meta anualizada
MetaPND |  Linea Afio Afio Afio Afio
Base
2014 2015 2016 2017
50% 39.6% 42% 44% 47% 50%
Proyecto 1 0% 0.5% 1% 1.5%

Es importante anotar que, para el cumplimiento de las metas anuales, las instituciones deben
estimar con cuanto aporta el programa o proyecto de inversion al cumplimiento de la meta del
PND. En el ejemplo anterior la meta 4.5 del PND es del 50%, la entidad deberd indicar el aporte
anualizado del programa o proyecto a la meta del plan para el periodo 2021-2025, en este caso
el proyecto aporta a la meta con el 3% en dicho periodo.

En este punto la entidad proponente debera detallar la metodologia usada para el calculo del aporte
de la meta proposito del programa o proyecto a la meta del Plan Nacional de Desarrollo.

3 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Presentar un andlisis de contexto y situacional del problema, necesidades u oportunidad descrito
anteriormente. En el diagnéstico se incluyen las caracteristicas generales del tema a tratar mediante
la identificacion de una serie de variables cuantitativas y cualitativas que serviran para la justificacion
del proyecto.

Se entiende por diagndstico de la situacion actual, la descripcion de lo que sucede al momento de
iniciar el estudio en un area determinada. Dicha descripcion supone, en primer término, una
presentacion clara y detallada de la situacion que gener6 la inquietud de elaborar el proyecto. En este
diagnostico se debe caracterizar a la poblacion que sera objeto del proyecto, asi como a las
poblaciones indirectamente afectadas.

Se sugiere ademas describir la oferta presente e historica de programas que tienen o han tenido por
objetivo resolver problemas sociales similares. Es fundamental que el diagndstico sea elaborado por
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un"equipo multidisciplinario y con la participacion de la entidad afectada directamente por el problema.

3.1 Definicion del area de estudio y area de influencia

El area de estudio hace referencia a la localizacion, corresponde a la zona geografica donde se
desarrollara el proyecto; en este punto se identificaré los limites geogréficos de referencia donde el
problema afecta directa o indirectamente. El criterio para su delimitacion dependerd de las
caracteristicas propias del proyecto, pudiendo quedar definida por limites geopoliticos o geograficos,
por la organizacion territorial, por la configuracion territorial de la red de un determinado servicio en
andlisis, demarcaciones hidrograficas, entre otros. Los antecedentes que se deben recopilar
minimamente son: el tipo de zona (urbano y/o rural), extension de la superficie, caracteristicas fisicas
del territorio (tipo de suelo, clima, etc.), caracterizacion de la infraestructura y servicios disponibles,
institucionalidad, y administracion sectorial y/o local.

El area de influencia, por otro lado, se refiere a los limites dentro de los cuales el proyecto podria
constituir una solucion real al problema detectado y queda definido principalmente por la ubicacion de
la poblacion afectada. Eventualmente, las areas de estudio e influencia podrian coincidir, pero
generalmente la segunda es un subconjunto de la primera.

3.2 Andlisis de la poblacion

Del punto anterior se desprende la caracterizacion de la poblacion correspondiente a la zona de
intervencion, en el andlisis poblacional se consideraran ademas los siguientes indicadores
demogréficos:

- Distribucion de la poblacién por sexo

- Distribucion de la poblacidn por sector urbano-rural

- Distribucion de la poblacién por grupos de edad

- Distribucion de la poblacién por etnia

- Distribucion de la poblacién econémicamente activa (PEA) segln sector econémico

- Indicadores de natalidad y mortalidad

- Crecimiento poblacional
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En este apartado se requiere también un analisis de la representatividad geogréfica, es decir, la
representatividad porcentual del numero de habitantes de las areas geograficas donde tiene
incidencia el proyecto sobre el total de poblacion nacional. De otro lado, el anélisis de la
representatividad poblacional; se refiere al nimero de beneficiarios directos en relacion al total
de pobladores del area geografica objetivo definida en el proyecto.

Adicionalmente, se debera contemplar los indicadores necesarios para el analisis socioeconémico,
considerando la pertinencia respecto a la problematica del estudio. Para lo cual se tomaran en cuenta
los componentes sociales, demograficos, econémicos, ambientales, de capacidades, alimentacion y
nutricion, salud, educacion, vivienda, estratificacion, infraestructura fisica, actividades productivas,
turismo, arqueoldgico y transporte (accesibilidad).

Para ello, se recurrird a datos provistos por encuestas socioeconémicas, censos poblacionales,
mismos que pueden encontrase en la plataforma virtual del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos -INEC, Banco Central del Ecuador - BCE, entre otras instituciones vinculadas al desarrollo
de boletines estadisticos, con el fin de estimar las caracteristicas de los demandantes, en esta
instancia, se requiere informacion Unicamente de fuentes secundarias.

Para el andlisis de la poblacion se deben considerar las caracteristicas antes mencionadas para cada
grupo poblacional segun lo identificado en la Guia Metodoldgica de la CEPALZ, donde se mencionan
tres tipos de poblacion:

a) Poblacion de referencia: Es una cifra de poblacion global, que tomamos como marco de
referencia para calculo, comparacion y anélisis de la demanda.

b) Poblacion potencial: Es el segmento de la poblacion de referencia que requiere de los
servicios del proyecto para satisfacer la necesidad identificada.

¢) Poblaciéon demandante efectiva: Es aquella parte de la poblacion afectada a la que el
proyecto, una vez examinados los criterios y restricciones, esta en condiciones reales de
atender.

Los datos descritos deben indicar las fuentes de informacion correspondientes (censo de poblacion,
registros demograficos, etc.).

3.3 Marco Legal

El marco legal describe las bases sobre las cuales las instituciones involucradas, enmarcan el alcance
y la naturaleza de su participacion; proporciona lineamientos para el desarrollo del estudio, por lo que
se debera considerar todos los aspectos legales y las politicas gubernamentales que afectan al sector
al que pertenece el proyecto, asi como el area de influencia.

2 Metodologia general de identificacién, preparacidn y evaluacion de proyectos de inversion publica, CEPAL, pag. 36.
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4 OBJETIVOS DEL ESTUDIO DE PREINVERSIONS
4.1 Objetivo General

¢Qué es lo que persigue el estudio de preinversion?
El objetivo general guarda estrecha relacion con el nombre del proyecto y en funcion de los resultados
arrojados por el diagnéstico, se refiere a la meta que se desea llegar con la realizacion del proyecto.

Por ejemplo:
“‘Desarrollar el estudio basico para la industria del cemento, identificando las potencialidades de este
sector industrial y las oportunidades de negocio.”

4.2 Objetivos Especificos

Los objetivos especificos se refieren a acciones mas precisas, necesarias de cumplir o desarrollar
para lograr el objetivo general propuesto. Se los debe redactar en funcion de un ordenamiento ldgico
de las acciones a realizar, se recomienda no mas de 5. Estos, deben estar alineados tanto al objetivo
general como a los productos a ser presentados.

5  ALCANCE Y METODOLOGIA DE TRABAJO

51  Alcance

El alcance del proyecto, define lo que esta dentro de las fronteras del estudio y lo que estaria afuera
de estas fronteras. Es decir, son los puntos que entran y no entran en el estudio, refiriéndose a todos
los requerimientos que se esperan satisfacer. Debe estar alineado al logro de cada objetivo especifico
descrito en la seccion 4.2 del presente documento.

5.2 Metodologia de Trabajo
Es el esquema de trabajo que se utilizard para desarrollar el Estudio de Preinversion.

En esta seccion se deben explicar los pasos que se seguiran, asi como las técnicas utilizadas para
recoger y analizar la informacion. La pregunta que orienta la redaccion es: ¢como se hara la
investigacion? y ¢cual sera la estrategia de seguimiento en la realizacion del estudio que se
implementara?

Dentro de la metodologia de trabajo se deberan considerar los siguientes aspectos:

- Supervision Técnica, que responde a la pregunta: ¢De qué manera la institucion solicitante
supervisara la realizacion de los estudios? Es decir, se refiere a la forma de trabajo que se mantendra,
asi como la frecuencia esperada de reuniones de trabajo, revision de avances y/o productos.

- Informacion que sera entregada por la entidad: Hace referencia al detalle de la informacién que se
entregara al proveedor que prestara los servicios para que la utilice como base para la realizacion de
los estudios. Por ejemplo, datos estadisticos, diagndsticos anteriores, documentos generados por la
entidad proponente, etc.

* Se debe incluir como Anexo el Arbol de Objetivos.
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6 ACTIVIDADES

6.1  Aspectos Técnicos

Son las actividades vinculadas al ambito de accion del estudio, y que permiten alcanzar los objetivos
propuestos en relacion los componentes técnicos. Por ejemplo, para el Estudio Basico del Plan
Nacional del Agua, se refiere a las actividades que se requieren para desarrollar este estudio.

Las actividades del aspecto técnico, no se encuentran contenidas en los aspectos financieros,
economicos, sociales y ambientales.

6.2  Aspectos Financieros

6.2.1 Inversion Estimada

Monto estimado que se invertird en la implementacion del proyecto. En este punto se debera definir
tentativamente el tiempo de inversion, si serd a Corto Plazo (0 a 3 afios), Mediano Plazo (més de 3
afios y menos de 5 afios), 0 a Largo Plazo (méas de 5 afios).

6.2. 2 Ingresos Financieros
Se refiere a las recaudaciones que se esperan generar dependiendo del tipo de proyecto,
entendiéndose como el cobro por la entrega del bien o servicio).

Se debera estimar los posibles ingresos que se generaran con el proyecto, en el caso de que estos
existieran.

6.3  Aspectos Econdmicos

6.3.1 Situacion base optimizada

La optimizacion de la situacion base tiene como fin saber si el objeto de la iniciativa puede tener alguna
posible optimizacion, si es factible obtener mejorias sin necesidad de realizar un proyecto, es decir,
una situacion en la cual se hacen inversiones menores con la finalidad de hacer eficiente la
infraestructura existente, por consiguiente, el uso actual de los recursos. Para esto es necesario
identificar medidas de tipo administrativo, procedimental, o cambios de métodos, que puedan lograr
una solucién satisfactoria estable o que evite el gasto de recursos durante un tiempo determinado. A
este tipo de solucion se le denomina "situacion base optimizada" y su importancia radica en la
generacion de beneficios arreglando un problema con cambios marginales en la situacion actual o
postergando alternativas que pueden implicar volimenes de inversion importantes.

Este analisis esta referido a la actual oferta que existe y su posible incremento (o reduccién) con
mejoras que no impliquen mayores costos para la entidad ejecutora, es la maxima oferta posible con
los recursos actuales; evitando sobreestimar beneficios y/o sobredimensionar el proyecto.

Para esta fase de estudio, no se requiere levantar costos sera suficiente un andlisis de indole
cualitativo.
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6.3.2 Andlisis y determinacion de la demanda

La demanda se considera como los requerimientos de bienes o servicios por parte de los habitantes
0 consumidores de alguna zona, para satisfacer sus necesidades o resolver una situacion deficiente
para su desarrollo.

Para la estimacion de la demanda se debe tomar en cuenta ciertos criterios, como la situacion actual
de los servicios que se brindan a la poblacion, determinar la existencia de problemas o situaciones a
mejorar en cuanto a la calidad de atencion, cobertura, infraestructura, costos y restricciones de acceso
al servicio, situacion del mercado o comunidad donde se desarrolla el proyecto, entre otras. Es
necesario cuantificar la poblacion actual que carece del bien o servicio, identificando la demanda actual
e insatisfecha, y las consecuencias socioecondmicas y ambientales que esta genera actualmente en
el area de posible cobertura.

La demanda debe estimarse conociendo la realidad local y debe estar expresada en las unidades de
medida que corresponda, por ejemplo: los proyectos de riego, requieren medidas en metros cubicos
de agua por segundo, proyectos de energia en Kw/hora, proyectos de telefonia rural en minutos por
llamada, es decir, expresar la cantidad total estimada del bien o servicio que se espera cubrir con el
proyecto.

El crecimiento de la demanda vendria dado por la tasa de crecimiento poblacional o de la dindmica de
los grupos poblacionales, en el caso de un estudio basico seré suficiente con datos secundarios.

6.3.3 Analisis y determinacion de la oferta

La oferta se refiere a la capacidad de entregar servicios que seran distintos para cada proyecto, de
acuerdo a las normas y estandares determinados por la autoridad que corresponda

Se debe cuantificar la poblacién atendida, esto se refiere a la actual situacion de los servicios que se
brindan a la poblacion (nimero de personas atendidas), en una primera instancia independiente de la
calidad del bien o de las reales necesidades de la poblacion; en ese sentido es necesario identificar
también las carencias y/o oportunidades de mejora, a ésta podemos llamarla oferta real u oferta sin
proyecto.

También se debera colocar un estimado la cantidad ofertada del bien o servicio que el proyecto estaria
en capacidad de proveer a la poblacion, una vez implementado el mismo para cubrir la demanda
potencial.

6.3.4 Beneficios Valorados

Se debe identificar los beneficios atribuibles al proyecto, es decir aquellos que ocurren en la situacion
con proyecto, pero no ocurren en la situacion sin proyecto optimizada, este analisis sera de forma
cualitativa, para estudios basicos no se requiere que los cuantifique. Considerar beneficios directos,
indirectos, asi como los beneficios intangibles, que hacen referencia a variables relacionadas con la
calidad de vida, efectos en bienes ambientales, entre otros.
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6.4  Aspectos Ambientales

6.4.1 Marco Legal/lnstitucional

Descripcion y andlisis del marco legal e institucional aplicable al proyecto en relacion al aspecto
ambiental, esto como insumo para la elaboracién del estudio ambiental.

6.4.2 Identificacion de posibles Impactos Ambientales

Se deberdn reconocer los posibles impactos que se generarian sobre los elementos socio-
econdmico y ambiental, debido a la implementacion del proyecto, identificando riesgos naturales y/o
antropicos, asi como las zonas vulnerables del proyecto.

6.5  Aspectos Sociales
6.5.1 Mapeo de Actores
6.5.2 Analisis de Actores Involucrados

7 PRESUPUESTO REFERENCIAL
El presupuesto estimado debera detallarse por componentes y productos, en el formato que se
presenta a continuacion:

FUENTES DE FINANCIAMIENTO (ddlares)
Externas Internas
Crédito| Cooperacion | Crédito | Fiscales| Autogestion| A. Comunidad

Componentes / | Grupo de TOTAL

Rubros gasto

Componente 1

Actividad 1.1

Actividad 1.2

Componente 2

Actividad 2.1

Actividad 2.2

Total

El presupuesto debera contemplar el IVA 'y presentar un detalle por “grupo de gasto” de conformidad
con la nomenclatura utilizada por el Ministerio de Finanzas.

8 CRONOGRAMA VALORADO

Calendario de Trabajo que debera estar conformado por el detalle de los pagos, valores que deberan
ser consistentes tanto con las actividades como con los productos a ser desarrollados. EI mismo debe
establecer el tiempo de ejecucion del estudio en meses. Considerar el siguiente ejemplo:
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CRONOGRAMA VALORADO POR COMPONENTE Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO (délares)
TOTAL
Externas Internas
gar;)wr%(;nentes / Crédito Cooperacion Crédito Fiscales R. Propios A. Comunidad

Periodo 1 | Periodo 2... | P1... |P2.. |P1.. |P2.. |P1.. |P2. [P1. [|P2. [P1. [|P2.

Componente 1
Por grupo de gasto

Actividad 1.1
Actividad 1.2

Componente 2
Por grupo de gasto

Actividad 2.1
Actividad 2.2
Total

La forma de pago que se realizara para los productos requeridos, se detallara de la siguiente manera:

Productos Plazo Monto
- COMPONENTE/ Plazo de entrega y % del monto total por producto
PRODUCTO 1
- COMPONENTE/ Plazo de entrega y % del monto total por producto
PRODUCTO n:

9  CARACTERISTICAS DEL PROVEEDOR
9.1 Perfil del proveedor
Requisitos que debera cumplir el proveedor que realizara el estudio de preinversion, como afios de experiencia,

proyectos realizados, entre otros.

9.2 Personal Bésico Requerido
Detalle del personal minimo que se le exigira al proveedor para que realice el estudio de preinversion, de ser el
caso.

10 METODOS DE TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y/O TECNOLOGIA

Manera en la que se realizara la transferencia de los conocimientos y/o tecnologia al personal de la/s entidad/es
que lleva/n adelante el estudio de preinversion, asi como de la academia; por ejemplo: cursos, charlas,
capacitacion in situ, entre otros.

11 PRODUCTOS ESPERADOS
Son aquellos que se espera recibir a partir de la contratacion de los Términos de Referencia.

£

Marco Logico - Guia para la presentacion de Programas y Proyectos de Inversion
Informes Técnicos

Presupuesto Referencial

Cronograma Valorado

Informes y presentacion ejecutiva

Loz
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GUIA GENERAL DE PREINVERSION
PREFACTIBILIDAD

Esta fase debe iniciar con la realizacion de una Verificacion Preliminar e Incremental de las alternativas
de un proyecto, se recomienda que la verificacion se realice contando principal y mayormente con
informacion primaria en lo Socio-Econdémico y secundaria en lo Técnico y Ambiental
fundamentalmente (no excluye que dependiendo el proyecto se requiera generar también informacion
primaria basica en lo ultimo).

En esta Fase se debe incluir un clculo preliminar, lo mas detallado, de los indicadores de evaluacion
socio-econdmicos, pues su justificacion servird para la toma de decisiones sobre avance del proyecto
a futuras etapas.

Debe contar con el mejor desglose posible de costos de inversion y beneficios esperados por cada
una de las distintas alternativas del proyecto, pues el elemento central de decision en esta Fase, es la
construccion de un esquema de Prelacion de Alternativas, en base a los impactos Socio- Econdmicos
y Ambientales.

El estudio de prefactibilidad se lo realizara en base a datos primarios disponibles; se ejecutaran
trabajos de campo para complementar o levantar informacion de elementos que no disponen de
informacion basica.

CONTENIDO: )

1 DATOS INICIALES DEL ESTUDIO DE PREINVERSION.......ocviuieeeseeerceeseieeeeesseseesesseseesessssesenens 16
2 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMAL.........cveuvereeeeeeeeeeessseesesessesessesaesessesassassenens 17
3 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL ....ououiuivirereiicecectete et ese et s sessasaeae s s sasas e s s 18
4 OBJETIVOS DEL ESTUDIO DE PREINVERSION........cooveeieeireesereeseeesesesesessesssesesssassassssssassenanns 21
5  ALCANCE Y METODOLOGIA DE TRABAJO .......ouvuivierieeeieieseeseesese s see s ssssans 21
B VIABILIDAD .....oueveeveeeeiceeee ettt ae s a e s bbb a et s et nans 22
7 FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO ...ooouvecenieiceeseceseeesstesessesseses s sesssssssesssssessassassessssassnens 30
8  CRONOGRAMA VALORADO.........cooveurereereeieaesssesesessesssessesssesassssessesessesasssssssasssssssssasassesaens 30
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10 METODOS DE TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y/O TECNOLOGIA .......coovvevrrererecrererrnne, 31
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1 DATOS INICIALES DEL ESTUDIO DE PREINVERSION

1.1  Nombre del Estudio de Preinversion
El nombre del Estudio de Preinversion debera estar compuesto por los siguientes elementos:

a) La accion a realizarse y su propuesta de nombre debe responder a la pregunta: ¢Qué se va a
hacer?

b) El objeto de dicha accién responde a la pregunta ¢sobre qué?

¢) Elnombre del proyecto debe ser conciso y expresar de la manera mas precisa posible qué es
lo que deseamos hacer, respondiendo al propdsito del mismo y debe ser valido durante todo
el ciclo de vida del proyecto.

Se debe tomar en cuenta que en la propuesta de nombre se debe incluir la palabra “estudios”. Por
ejemplo: Estudios de Prefactibilidad del Proyecto Multipropdsito Chalupas.

1.2 Cé6digo Unico de Proyecto (CUP)
Es el numero identificador del proyecto que se genera al ingresar el mismo por primera vez en el
Mddulo de Inversion Piblica en el Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Piblica.

1.3 Tipo de Solicitud de Dictamen

Las entidades y organismos del sector publico que reciben recursos del Presupuesto General del
Estado deberan solicitar a la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, el dictamen de prioridad para
estudios de preinversion, o de aprobacién cuando estos sean financiados con cooperacion
internacional en funcion de lo establecido en la normativa vigente.

Todo estudio de preinversion para que sea ejecutado debe contar con dictamen de prioridad y/o de
aprobacion.

14 Unidad de Administracion Financiera (UDAF)

Sefialar la Unidad de Administracién Financiera UDAF, que es la entidad responsable del proyecto,
en concordancia con la definicion del Ministerio de Finanzas.

Asi como la Entidad Operativa Desconcentrada (EOD), que es la encargada del estudio de
Preinversion, y se refiere especificamente a una entidad desagregada de la entidad o UDAF. De ser
pertinente, describir la unidad, dentro de la institucion a cargo del proyecto.

Por ejemplo, en el Ministerio de Salud (UDAF) existen varias unidades ejecutoras (EOD) como:
Direccion Provincial de Salud de Azuay, Direccidn Provincial de Salud de Bolivar, Ministerio de Salud
Planta Central, etc., de las cuales una de ellas es la responsable de la ejecucion del proyecto, en este
caso podriamos decir la Direccion Provincial de Salud de Bolivar.

En el SIPelP estas dos variables se encuentran denominadas como: ENTE_RECTOR (UDAF) y
UNIDAD_EJECUTORA (EOD).
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1.5 Plazo de Ejecucion de Estudio
El plazo de ejecucion del estudio debera ser colocado en nimero de meses.

1.6 Monto Estimado Total
Corresponde al valor total que se destinara para la elaboracion del estudio, y debera incluir lo
correspondiente al Impuesto al Valor Agregado.

2 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

2.1 ldentificacion y descripcion del problema?

El propdsito de desarrollar un proyecto de inversion publica es el de resolver un problema, solventar
una necesidad, o aprovechar una oportunidad; busca de esta manera obtener beneficios para un grupo
de personas o para la comunidad en general.

En este ambito es necesario identificar y describir los aspectos mas importantes de manera clara 'y
precisa, explicando la relevancia de la puesta en marcha del proyecto de acuerdo a los impactos
esperados. A su vez se requiere indicar las posibles alternativas de solucion en torno a la problemética
planteada.

Las posibles alternativas de solucion parten justamente del anlisis de causas y efectos, esto permite
tener la claridad de los fines que se persigue, y cuales serian los medios a utilizar. Es decir, nace con
la identificacion de un problema y termina con la identificacion de alternativas de solucion.

Se recomienda no expresar el problema en términos de la falta de determinados medios, evitar
confundir un problema existente con la falta de una solucion, esto puede llevar a encarar
prematuramente una opcion determinada como problema sin examinar otras alternativas.

2.2 Justificacion
¢ Qué circunstancias previas hacen necesaria la realizacion del estudio de preinversion? ¢Por qué es
necesaria la implementacion del proyecto?

En este punto se debe explicar claramente las causas, razones o circunstancias que motivan la
realizacion del proyecto, en relacion al problema, necesidad u oportunidad descritos en el punto
anterior. Se debe resaltar el caracter estratégico respecto a las prioridades y cambios que se estan
produciendo en el pais, asi como las contribuciones que se espera genere el proyecto a los objetivos
y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Si es factible, argumentar si la propuesta de proyecto tiene similares caracteristicas con otros
proyectos que ya se hayan ejecutado 0 que se estén ejecutando, y que puedan ser complementarios.
Explicar si el proyecto propuesto podria ser considerado como réplica, y si la informacion que se
estaria generando podria alimentar otros proyectos que contribuyan al desarrollo del pais.

4Se debe incluir como Anexo, el Arbol de Problemas, método que permite identificar las causas y efectos de un
problema; adicional incluir el Arbol de Identificacién de Alternativas de Solucién. Ver Anexo No. 1
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2.3 Contribucion del proyecto a la meta del Plan Nacional de Desarrollo

Para el efecto se debe determinar el aporte de la meta propdsito del programa o proyecto a la
meta del Plan Nacional de Desarrollo, para lo cual es necesario que la institucion realice la
anualizacion de las metas plurianuales del proposito del programa o proyecto. En lo que
corresponde a la ejecucion, debera reportar su avance a fin de poder determinar la contribucion
efectiva de esta intervencion a la meta del Plan.

PND 2021-2025:
Objetivo 4:
INDICADOR META 4.5:

Meta anualizada
Meta pND |  Linea Afio Afio Afio Afio
Base
2014 2015 2016 2017
50% 39.6% 42% 44% 47% 50%
Proyecto 1 0% 0.5% 1% 15%

Es importante anotar que, para el cumplimiento de las metas anuales, las instituciones deben
estimar con cuéanto aporta el programa o proyecto de inversion al cumplimiento de la meta del
PND. En el ejemplo anterior la meta 4.5 del PND es del 50%, la entidad deberd indicar el aporte
anualizado del programa o proyecto a la meta del plan para el periodo 2021-2025, en este caso
el proyecto aporta a la meta con el 3% en dicho periodo.

En este punto la entidad proponente debera detallar la metodologia usada para el calculo del aporte
de la meta proposito del programa o proyecto a la meta del Plan Nacional de Desarrollo.

3 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Presentar un andlisis de contexto y situacional del problema, necesidades u oportunidad descrito
anteriormente. En el diagnostico se incluyen las caracteristicas generales del tema a tratar mediante
la identificacion de una serie de variables cuantitativas y cualitativas que serviran para la justificacion
del proyecto.

Se entiende por diagnostico de la situacion actual, la descripcion de lo que sucede al momento de
iniciar el estudio en un area determinada. Dicha descripcion supone, en primer término, una
presentacion clara y detallada de la situacion que genero la inquietud de elaborar el proyecto. En este
diagnostico se debe caracterizar a las poblaciones directa e indirectamente afectadas, asi como a la
poblacidn que sera objeto del proyecto.

Se sugiere ademas describir la oferta presente e histérica de programas que tienen o han tenido por
objetivo resolver problemas sociales similares. Es fundamental que el diagnostico sea elaborado por
un equipo multidisciplinario y con la participacion de la entidad afectada directamente por el problema.
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3.1 Definicion del area de estudio y &rea de influencia

El area de estudio hace referencia a la localizacion, corresponde a la zona geogréfica donde se
desarrollard el proyecto; en este punto se identificara los limites geograficos de referencia donde el
problema afecta directa o indirectamente. El criterio para su delimitacion dependerd de las
caracteristicas propias del proyecto, pudiendo quedar definida por limites geopoliticos 0 geogréficos,
por la organizacion territorial, por la configuracion territorial de la red de un determinado servicio en
analisis, demarcaciones hidrogréficas, entre otros. Los antecedentes que se deben recopilar
minimamente son: el tipo de zona (urbano y/o rural), extension de la superficie, caracteristicas fisicas
del territorio (tipo de suelo, clima, etc.), caracterizacion de la infraestructura y servicios disponibles,
institucionalidad, y administracion sectorial y/o local.

El area de influencia, por otro lado, se refiere a los limites dentro de los cuales el proyecto podria
constituir una solucién real al problema detectado y queda definido principalmente por la ubicacion de
la poblacion afectada. Eventualmente, las areas de estudio e influencia podrian coincidir, pero
generalmente la segunda es un subconjunto de la primera.

3.2 Anadlisis de la poblacién
Del punto anterior se desprende la caracterizacion de la poblacion perteneciente a la zona a intervenir.

En este punto se deberé hacer un andlisis primordialmente demografico, donde se determine la
poblacion total del area de influencia, considerando indicadores demograficos, como:

- Distribucién de la poblacion por sexo

- Distribucién de la poblacién por sector urbano-rural

- Distribucion de la poblacion por grupos de edad
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- Distribucion de la poblacion etnia

- Distribucion de la poblacion economicamente activa (PEA) segln sector econémico
- Indicadores de natalidad y mortalidad

- Crecimiento poblacional

En este apartado se requiere también un analisis de la representatividad geogréfica, es decir, la
representatividad porcentual del nimero de habitantes de las areas geograficas donde tiene
incidencia el proyecto sobre el total de poblacion nacional. De otro lado, el anélisis de la
representatividad poblacional; se refiere al nimero de beneficiarios directos en relacion al total
de pobladores del area geografica objetivo definida en el proyecto.

Adicionalmente dentro del andlisis poblacional, se debera contemplar otra serie de indicadores, que
seran descritos a mayor detalle, en la seccidn referente a la linea base, en la cual si se consideraran
todos los indicadores socioeconémicos que sean pertinentes a la problemética del estudio, en la
presente seccion minimamente, se presentaran indicadores referentes a escolaridad y salud de la
poblacién del area de influencia.

Para el andlisis de la poblacion se deben considerar las caracteristicas antes mencionadas para cada
grupo poblacional segun lo identificado en la Guia Metodoldgica de la CEPALS, donde se mencionan
tres tipos de poblacion:

d) Poblacién de referencia: Es una cifra de poblacién global, que tomamos como marco de
referencia para célculo, comparacion y andlisis de la demanda.

e) Poblacién potencial: Es el segmento de la poblacién de referencia que requiere de los
servicios del proyecto para satisfacer la necesidad identificada.

f) Poblacién demandante efectiva: Es aquella parte de la poblacién afectada a la que el
proyecto, una vez examinados los criterios y restricciones, esta en condiciones reales de
atender.

Los datos descritos deben indicar las fuentes de informacion correspondientes (censo de poblacion,
encuestas por muestreo, registros demogréficos, etc.).

33 LineaBase

La linea base establece la situacion actual de los componentes sociales, demograficos, econémicos,
ambientales, organizativos, capacidades, alimentacion y nutricion, salud, educacion, vivienda,
estratificacion, infraestructura fisica, actividades productivas, turismo, arqueoldgico y transporte, sobre
los cuales el proyecto va a influir en un sector, rea 0 zona. La linea base debe contener indicadores
cuantificados y desagregados en los &mbitos econdémico, social y ambiental, que permitiran medir el
impacto del proyecto, y servira para la construccion de metas e indicadores del mismo en el territorio.

> Metodologia general de identificacion, preparacion y evaluacidn de proyectos de inversion publica, CEPAL, pag. 36.
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Los indicadores de linea base estan relacionados con las condiciones previas a la realizacion del
programa y proyecto, y deberan expresar su concordancia y relacionamiento con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo.

En el levantamiento de la linea base, las especificaciones de las condiciones socioecondmicas
contemplaran:

- Localizacion de la poblacion por estratos econdmicos, esta caracteristica va ligada con las
condiciones de accesibilidad, ya que parte de la poblacion que carece del bien o servicio que se
desea cubrir con el proyecto puede estar excluida por imposibilidad de acceso.

- Niveles de ingreso,

- Condiciones de vivienda

- Cobertura de servicios basicos

- Tasas de pobreza, nivel de empleo, desempleo, Empleo y desempleo (Tasa de actividad, tasa
de ocupacion

- Principales actividades econdmicas

- Aspectos culturales y sociales, hace referencia a la presencia de organizaciones politicas y
sociales existentes en la zona

- Identificacion de las necesidades de los pobladores en referencia a la calidad exigida para el
bien o servicio, frecuencias, espacios geograficos (cercania al bien o servicio, accesibilidad)

- Amenazas de origen natural a las que esta expuesta la poblacion de la zona

Para ello, se recurrira a datos provistos por encuestas socioeconémicas, censos poblacionales,
mismos que pueden encontrase en la plataforma virtual del INEC, BCE, entre otras instituciones
vinculadas al desarrollo de boletines estadisticos, con el fin de estimar las caracteristicas de los
demandantes.

La linea base abarcara todos aquellos indicadores socioeconémicos que no hayan sido considerados
en el andlisis de la poblacion, y que sean de relevancia para el estudio.

Para la linea base ambiental se debera considerar ademas de los componentes antes mencionados,
los siguientes elementos: a) Medios Fisicos. - Geologia, geomorfologia, hidrologia, climatologia, tipos
y usos de suelos, calidad de agua, aire, suelo y paisaje natural; b) Medio Bidtico. - Identificacion de
ecosistemas terrestres, cobertura vegetal, fauna y flora, ecosistemas acuaticos o marinos de ser el
caso. ldentificacién de zonas sensibles, especies de fauna y flora Gnica, raras o en peligro, y
potenciales amenazas al ecosistema. De ser el caso, en el que No APLICA la determinacion de alguno
de los elementos anteriores, se debera justificar el por qué.

Para la construccion de la linea base se deberan realizar encuestas socioeconémicas en los casos se
considere pertinente.

34 Marco Legal
El marco legal describe las bases sobre las cuales las instituciones involucradas, enmarcan el alcance
y la naturaleza de su participacion; proporciona lineamientos para el desarrollo del estudio,

6Conforme a lo establecido en el Acuerdo No. 068. Reformase El Texto Unificado De Legislacidon Secundaria del Libro VI,
Titulo | del Sistema Unico De Manejo Ambiental (SUMA).
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por lo que se debera considerar todos los aspectos legales y las politicas gubernamentales que
afectan al sector al que pertenece el proyecto, asi como el area de influencia.

4 OBJETIVOS DEL ESTUDIO DE PREINVERSIONY

4.1  Objetivo General

¢Qué es lo que persigue el estudio de preinversion?

El objetivo general guarda estrecha relacion con el nombre del proyecto y en funcion de los resultados
arrojados por el diagnostico, se refiere a la meta que se desea llegar con la realizacion del proyecto.
Por ejemplo:

“‘Determinar la prefactibilidad para la instalacion, puesta en servicio y mantenimiento del cable de fibra
optica fluvial en la Amazonia Ecuatoriana, especificamente en las provincias de Sucumbios y Orellana
para de esta manera brindar servicios de telecomunicaciones, asi como también masificar la Banda
Ancha a nivel Nacional’.

4.2 Objetivos Especificos

Los objetivos especificos se refieren a acciones més precisas, necesarias de cumplir o desarrollar
para lograr el objetivo general propuesto. Se los debe redactar en funcién de un ordenamiento 6gico
de las acciones a realizar, se recomienda no mas de 5. Estos, deben estar alineados tanto al objetivo
general como a los productos a ser presentados.

5 ALCANCE Y METODOLOGIA DE TRABAJO

51 Alcance

El alcance del proyecto, define lo que estéa dentro de las fronteras del estudio y lo que estaria afuera
de estas fronteras. Es decir, son los puntos que entran y no entran en el estudio, refiriéndose a todos
los requerimientos que se esperan satisfacer. Debe estar alineado al logro de cada objetivo especifico
descrito en la seccion 4.2 del presente documento.

52 Metodologia de Trabajo

Es el esquema de trabajo que se utilizara para desarrollar el Estudio de Preinversion. En esta seccion
se deben explicar los pasos que se seguiran, asi como las técnicas utilizadas para recoger y analizar
la informacion. La pregunta que orienta la redaccion es: ¢como se hard la investigacion? y ¢cuél
serd la estrategia de seguimiento en la realizacion del estudio que se implementara?

Dentro de la metodologia de trabajo se deberan considerar los siguientes aspectos:
- Supervision Técnica, que responde a la pregunta: ¢De qué manera la institucion solicitante

supervisara la realizacion de los estudios? Es decir, se refiere a la forma de trabajo que se mantendrd,
asi como la frecuencia esperada de reuniones de trabajo, revision de avances y/o productos.

7 Se debe incluir como Anexo el Arbol de Objetivos.
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- Informacion que sera entregada por la entidad: Hace referencia al detalle de la informacion que se
entregara al proveedor que prestara los servicios para que la utilice como base para la realizacion de
los estudios. Por ejemplo, datos estadisticos, diagnosticos anteriores, documentos generados por la
entidad proponente, etc.

6 VIABILIDAD

La viabilidad describe las actividades que se desarrollaran en los cinco aspectos, y definen la
pertinencia del estudio.

6.1 Aspectos Tecnicos Sectoriales
En los casos en los que se cuente con referencias de la Guia Técnica Sectorial, 0 en su defecto
desarrollar lo siguiente:

6.1.1 Descripcion de la Ingenieria del Proyecto
6.1.2 Especificaciones Técnicas

6.2 Aspectos Financieros

La evaluacion financiera debera realizarse a precios econdmicos, de igual manera se debera
determinar la tasa de descuento financiera. Para lo cual se deberé presentar la metodologia de célculo
o la fuente de la misma.

6.2.1 Costos Estimados de Estudios

Detalle estimado de los costos que implicaria analizar la alternativa seleccionada.

*Este requisito no serd tomado en cuenta para los estudios que comprendan dos o0 mas fases de la
Preinversion.

6.2.2 Costos Estimados de Construccion
Abarca todos los costos directos relacionados a la construccion de Infraestructura del proyecto, se
refiere a los costos iniciales estimados.

Entre los costos a ser considerados estan:

Costos Estimados de Obras Civiles

Equipos Mecéanicos e Hidromecanicos

Equipos Eléctricos, de Supervision y Control

Costos Estimados de Ingenieria y Administracion

Costos Estimados de Gestion Ambiental. - Abarca los costos relacionados al
levantamiento de la linea base ambiental, social y sectorial.

f. Costos Estimados de Obras Complementarias. - Abarca los costos referentes a: accesos,
linea de transmision, conformacion de taludes, entre otros. Se consideraran los costos de las
obras complementarias que apliquen a cada caso de estudio.

®aoo o

6.2.3 Costos Indirectos Estimados
Hace referencia a las instalaciones provisionales, garantias y seguros, costos financieros, utilidades,
entre otros que se consideren pertinentes dentro del estudio.
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6.2.4 Costos Estimados de Operacion y Mantenimiento
Se deberéan considerar los costos estimados del recurso humano, de operacion y de mantenimiento,
cada uno de estos por separado.

6.2.5 Inversion Estimada

Monto estimado que se invertira en la implementacion del proyecto. En este punto se debera definir el
tiempo de inversion, si serd a Corto Plazo (0 a 3 afios), Mediano Plazo (més de 3 afios y menos de 5
afnos), o a Largo Plazo (més de 5 afios).

6.2.6 Ingresos Financieros

Se refiere a las recaudaciones que se generen dependiendo el tipo de proyecto (peajes en el caso de
vias, tasas por entrega de servicio en el caso de agua y energia, entre otros mecanismos de cobro
por la entrega del bien o servicio).

Se deberd explicar el destino que tendran dichas recaudaciones, sea para recapitalizacion, para
mantenimiento, cancelacion de créditos, etc. Se debera realizar una estimacion de los ingresos que
se generarian con la ejecucion del proyecto (no a detalle).

6.2.7 Flujo Financiero

6.2.8 Indicadores de Rentabilidad
Los Indicadores de Rentabilidad minimos que ser&n considerados para el analisis del estudio son:
Tasa Interna de Retorno y Valor Actual Neto.

6.2.9 Analisis de Sensibilidad Financiera

Se debera realizar el andlisis de sensibilidad financiera considerando los flujos respectivos, y
variaciones sustentadas en el comportamiento de las variables, tales como: precios de mercado de
los bienes y servicios, y costos de mercado de los insumos utilizados en el proyecto.

*QOpcionales:

** Costos de concesion

Se tendré en cuenta estos costos Unicamente de ser necesario dentro del proyecto, pues de existir
este tipo de costos, no se consideraran los costos de operacién y mantenimiento.

**Ingresos por Ventas

Se los tomara en cuenta para proyectos que generen ingresos a través de la venta de un bien o
servicio, relacionados a produccion; por ejemplo, proyectos industriales, o los relacionados a
telecomunicacion.

6.3  Aspectos Economicos®

6.3.1 Situacion Base Optimizada

La optimizacion de la situacion base tiene como fin saber si el objeto de la iniciativa puede tener
alguna posible optimizacion, si es posible obtener mejorias sin necesidad de realizar un proyecto, es

8 Se debera considerar para cada item el analisis de escenarios.
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decir, una situacion en la cual el proyecto no se realiza, pero se hacen inversiones menores con la
finalidad de hacer eficiente el uso actual de recursos. Identificar medidas de tipo administrativo,
procedimental, o cambios de métodos, que puedan lograr una solucién satisfactoria estable o que
evite el gasto de recursos durante un tiempo determinado. A este tipo de solucién se le denomina
"situacion base optimizada" y su importancia radica en la generacion de beneficios arreglando un
problema con cambios marginales en la situacion actual o postergando alternativas que pueden
implicar volimenes de inversion importantes.

Este andlisis esté referido a la actual oferta que existe y su posible incremento (o reduccién) con
mejoras que no impliquen mayores costos para la entidad ejecutora, es la maxima oferta posible con
los recursos actuales; evita sobreestimar beneficios y/o sobredimensionar el proyecto.

6.3.2 Analisis y Determinacion de la Demanda® (Situaciones Sin Vs. Con Proyecto)

Para la estimacion de la demanda se debe tomar en cuenta ciertos criterios, como la situacion actual
de los servicios que se brindan a la poblacion, determinar la existencia de problemas en cuanto a la
calidad de atencion, de baja cobertura, de problemas de infraestructura, del costos y problemas de
acceso al servicio, datos que ayudan a conocer el mercado o comunidad especifica a donde se dirige
el proyecto, lo que se traduce en la cuantificacion de la poblacion actual que carece del bien o servicio;
para lo cual se utilizara la informacion solicitada anteriormente, lo que se conoce como la demanda
sin proyecto o demanda actual, permitiendo identificar la demanda insatisfecha existente y las
consecuencias socioecondémicas y ambientales que esta genera actualmente en el &rea de posible
cobertura.

La demanda debe estimarse conociendo la realidad local y debe estar expresa en las unidades de
medidas que corresponda, por ejemplo: los proyectos de riego, requieren medidas en metros cubicos
de agua por segundo, proyectos de energia en Kw/hora, proyectos de telefonia rural en minutos por
llamada, y asi expresar la cantidad total estimada del bien o servicio que se espera cubrir con el
proyecto.

A partir de estos datos se procederd a la estimacion del crecimiento para los proximos afios de la
demanda; y una vez estimado su crecimiento, definir el total del bien o servicio que se requeriria para
cubrirla, considerando también parametros de calidad. Asi mismo, se definira la cantidad de poblacion
que efectivamente se atenderia con la implementacion del proyecto, esto se traduce como la demanda
con proyecto!?(sumatoria de la demanda actual mas la demanda potencial®). Sin embargo, esta
difiere de la demanda del proyecto, que se refiere a la cantidad del bien o servicio que efectivamente
entregara el proyecto, esto significa que no siempre es posible atender toda la demanda potencial con
el proyecto.

Al proceder a la proyeccion de la demanda se debe considerar los dos escenarios con y sin proyecto,
por lo que se siguen los siguientes pasos:

9 Referirse al Manual de la CEPAL denominado: Metodologia general de identificacion, preparacion y evaluacion de
proyectos de inversién publica.

10 para determinar la demanda con proyecto, debemos identificar la demanda potencial.
11 La demanda potencial se refiere al incremento que sufriria la demanda en caso se de una mayor cobertura.
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d Proyeccidn de la Poblacion demandante sin proyecto: esto implica estimar la cantidad de
habitantes demandantes para la actual situacion, es decir, si el proyecto es de energia,
cuantos pobladores requieren el servicio ya sea por no falta de cobertura o por una prevision
de baja calidad. En el caso de agua de riego, por ejemplo, seria cuantos productores
agricolas requieren el recurso, sea porque no acceden a la infraestructura de riego o porque
su capacidad de uso es muy baja.

b) Proyeccion de los Servicios demandados sin proyecto: esto significa estimar el total de
servicios a partir de la cantidad de personas demandantes.

0 Proyeccion de los Servicios demandados con proyecto: en este punto estimamos el total de
demanda que afrontara el proyecto, hay gue considerar aqui que la demanda sin proyecto
aumentara ante la ejecucion de la inversion planeada, por ejemplo: con infraestructura de
riego habra mas productores, 0 se usard mas agua por mayor rotacion de cultivos; en energia
habra mas pobladores, o0 se incrementara los niveles de consumo. La demanda con proyecto
incorpora todos estos cambios de demandantes ante los incentivos que generan los
proyectos, a estos nuevos compradores 0 usuarios se les denominan demandantes
potenciales, y surgen por que se amplia la produccion de los bienes publicos.

Resumiendo, se puede definir que la demanda con proyecto, se obtiene de la siguiente manera:
Demanda con proyecto = Demanda sin proyecto + Demanda Potencial

Se debe considerar que muchas veces la demanda sin proyecto es equivalente a la demanda con
proyecto, pensemos por ejemplo en un grupo de pobladores que carecen de energia eléctrica y
queremos instalar este servicio, en este caso todos los hogares existentes son los demandantes sin
proyecto (demanda actual), entonces, toda la demanda sin proyecto es a la vez la demanda potencial,
que se traduciria en la demanda con proyecto.

El crecimiento de la demanda vendria dado por la tasa de crecimiento poblacional o de la dindmica de
los grupos poblacionales, en el caso de un perfil sera suficiente con datos secundarios, a medida que
avanzamos al caso de estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefios definitivos se requerira datos
mas especificos.

a. Capacidad de Pago (Andlisis de Pago por Servicio)

La capacidad de pago se refiere a la cantidad maxima que los beneficiarios de un bien o servicio
podrian pagar con relacién a sus ingresos. Esta informacion se la debe obtener a través de la
realizacion de encuestas socioecondmicas en los casos que se considere necesario.

b. Voluntad de Pago

La voluntad de pago se refiere a la cantidad méxima que una persona estaria dispuesta a pagar, el
sacrificio o cambiar con el fin de recibir un bien o servicio. Esta informacion se la debe obtener a través
de la realizacion de encuestas socioeconémicas en los casos en los que se considere necesario.
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6.3.3 Analisis y Determinacion de la Ofertal? (Situaciones Sin Vs. Con Proyecto)
Determinacion de la cantidad de servicio prestado a la poblacion, informacion que se ha generado en
anteriormente; esto se refiere a la actual situacion de los servicios que se brindan a la poblacion
(nimero de personas atendidas), independiente de la calidad de la prestacion del bien o las reales
necesidades de la poblacion; es bueno mencionar las carencias y también las oportunidades de mejora
que pueden tener los mismos, es importante conocer si existen problemas de calidad de atencidn,
baja cobertura, deficiencias en infraestructura, del costos y problemas de acceso al servicio y cualquier
otro detalle que ayude a conocer el mercado o comunidad especifica a donde se dirige el proyecto, a
ésta podemos llamarla oferta real u oferta sin proyecto.

También se debera estimar la oferta potencial u oferta con proyecto, refiriéndose a la cantidad de
bienes o servicios disponibles que se tendria en el area de influencia una vez implementado el
proyecto, tomando en cuenta los recursos fisicos y humanos con que se cuenta, para lo cual se debe
definir las condiciones de los recursos disponibles para poder disponer de la actual estructura
productiva y su rendimiento; analizar la eficiencia operativa maxima tanto de personas como de los
recursos materiales, con el fin de optimizar al maximo la oferta actual y no recurrir a proyectos
sobredimensionados o subdimensionados en su capacidad de atencion a los usuarios o de produccion.

Se debe considerar los dos escenarios con y sin proyecto al momento de realizar la proyeccién de la
oferta.

Hay que considerar el total de la oferta del proyecto existente en el area donde se ha identificado el
problema y que pueda tener el proyecto algun tipo de influencia, es decir, la capacidad que tendra el
proyecto para cubrir la actual deficiencia de servicios; esto se obtiene mediante la comparacion y
andlisis de la oferta real y potencial.

6.3.4 Demanda Insatisfecha del bien o servicio (Situacion Sin Proyecto)

La necesidad asociada a una poblacion debe ser cubierta mediante la entrega de los bienes o
servicios. La cuantificacion de una necesidad no atendida corresponde a un déficit, el que esta dado
por la diferencia entre la oferta existente y la demanda por el producto para satisfacer dicha necesidad:
Déficit=Oferta—Demanda. Para esto punto se deben incluir curvas de oferta y demanda. Para este
punto, se debera considerar el anélisis de la demanda y la oferta proyectada que se obtuvo
anteriormente, informacion que permitira identificar la demanda insatisfecha y las consecuencias
socioeconOmicas y ambientales.

6.3.5 Costos Totales

Se deben identificar, valorar y cuantificar todos los costos que se generen con el proyecto, no solo los
identificados en la parte financiera, sino también los costos socioecondmicos directos e indirectos, que
equivalen a los correspondientes valores privados corregidos; también se deben considerar los costos
intangibles, que son costos dificiles de medir, no necesariamente deberan ser expresados mediante
un valor en términos monetarios, por lo general, es un andlisis de indole cualitativa, cuya importancia
radica en la éptima toma de decisiones.

12 Referirse al Manual de la CEPAL denominado: Metodologia general de identificacidn, preparacidn y evaluacion de
proyectos de inversién publica.
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6.3.6 Inversion Total
6.3.7 Ingresos Financieros

6.3.8 Correccion de Flujos Financieros a Precios Sociales (Costos)
Se debera presentar la metodologia de calculo o la fuente que se utilizd para la correccion a precios
sociales.

6.3.9 Beneficios Valorados
a. Definicion de Metodologia de Estimacion

b. Andlisis de Beneficios
Se debe identificar, cuantificar y valorar los beneficios atribuibles al proyecto; son aquellos que ocurren
en la situacion con proyecto pero no ocurren en la situacion sin proyecto optimizada.

Son aquellos que equivalen a los correspondientes valores privados corregidos.

Se debera contemplar el anélisis de beneficios directos e indirectos; en estos Ultimos se considerara
el andlisis de externalidades (puede ser en cuanto a produccion, precios, salarios, empleo, etc, y estas
pueden ser positivas y/o negativas), impuestos, subsidios, entre otros. También se deberan considerar
los beneficios intangibles, que son beneficios dificiles de medir, pero que hacen referencia a variables
importantes relacionadas con la calidad de vida, efectos en bienes ambientales dificiles de medir, entre
otros. Es importante aclarar que este tipo de beneficios no expresa un valor en términos monetarios,
sin embargo, esta es (til para una dptima toma de decisiones.

Para el presente analisis se deberd utilizar datos estadisticos de censos, de instituciones como el
INEC, BCE, etc., investigaciones y/o evaluaciones socioeconémicas anteriores realizadas en la zona
de intervencion, encuestas socioecondmicas, entre otros.

c. Andlisis de Sensibilidad, Escenarios y Riesgos

Se debera incorporar al andlisis la medicién de la incertidumbre asociada a los indicadores de
rentabilidad, para lo cual se deberd utilizar las siguientes técnicas, que permiten simular variaciones
en las variables y parametros utilizados dentro del modelo.

i.Andlisis de Sensibilidad
Consiste en seleccionar variables y parametros criticos de la evaluacion, es decir se analizan
aquellas variaciones en términos porcentuales, ya sean positivas y negativas que tienen un
mayor efecto sobre los indicadores de rentabilidad socioeconomica (VANE, TIRE, B/C
Econdmico).

El procedimiento a seguir para realizar un analisis de sensibilidad es el siguiente:

a) Determinar todas las variables que conforman el célculo de produccién y consumos,
agrupandolos por categorias homogéneas tales como: Costos de inversion, costos de OyM,
precios, tasa social de descuento, pardmetros cuantitativos de los ingresos, entre otros.
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b) Identificar las posibles variables dependientes con relacion deterministica que pueden
generar distorsiones en los resultados.
¢) Realizar un andlisis cualitativo del impacto de las variables con la finalidad de
seleccionar aquellas que poseen una elasticidad escasa o marginal.
d) Toda vez seleccionando las variables mas significativas, se evalla la elasticidad con

respecto a los indicadores de rentabilidad socioecondmica.

i. Analisis de Escenarios

Este consiste en mostrar situaciones futuras de cierta probabilidad de ocurrencia de variables
riesgosas que pueden tener efecto sobre los indicadores de rentabilidad socioecondmica.
Usualmente se consideran tres escenarios probables dentro del analisis: optimista, pesimista,
medio (Escenario Base).

Un escenario, es un cambio coherente en las variables riesgosas, ya que no todas las
combinaciones de variables aleatorias son igualmente probables.

.Andlisis de Riesgos

Se lo puede definir como la variabilidad de los retornos netos del proyecto, dado la variabilidad
de los flujos de caja reales respecto a los estimados, por lo tanto, una mayor variabilidad
determinaré un mayor riesgo.

Para la realizacion de un andlisis de riesgos, es importante determinar las variables criticas y
asociar a cada una de estas una distribucion de probabilidad, definida dentro de un intervalo
preciso de valores en todo a la estimacion Gptimals.

6.3.10 Flujo Econdmico
Elaboracién de flujos de beneficios y costos de las distintas alternativas. Estos flujos se elaboraran
con los costos, ingresos (de ser el caso), y beneficios identificados y valorados anteriormente.

6.3.11 Indicadores de rentabilidad
Los Indicadores de Rentabilidad que serén considerados para el andlisis del estudio son: Tasa Interna
de Retorno Econoémico, Valor Actual Neto Econémico, y Costo — Beneficio Econémico.

La presentacion de los indicadores de rentabilidad debera ser realizada de la siguiente manera.

INDICADORES | ALTERNATIVA A ALTERNATIVA B ALTERNATIVA C
VANE HHH i HHH
TIRE HHH i HHH
B/C Econdmico HiHH HitH HitHH
Otros HitHH Rt B

13 para mayor informacidn, ver Evaluacién de inversiones bajo incertidumbre: “Teoria y aplicaciones a proyectos en
Chile”, Eduardo Contreras (2009), Comisién Econémica para América Latina (CEPAL).
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6.4 Aspectos Ambientalesi4

6.4.1 Verificacion de Interseccion con el SNAP

De acuerdo con la ubicacion geografica (Sistema de Referencia WGS84, Proyeccion Universal
Transversal de Mercator UTM, Zona Cartografica 17S), se debera verificar si se interseca 0 no con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

6.4.3 Marco Legal/lnstitucional
Descripcion y andlisis del marco legal e institucional aplicable al proyecto en relacion al aspecto
ambiental, esto como insumo para la elaboracion del estudio ambiental.

6.4.4 lIdentificacion de posibles Impactos Ambientales

Para cada alternativa planteada, se deberan reconocer los posibles impactos que se generarian sobre
los elementos socio-econémicos y ambientales, debido a la implementacion del proyecto. Debera
contener, por lo menos, la calidad del impacto (positivo, negativo, directo, indirecto), duracion,
magnitud.

Andlisis de Riesgos. - Se realizard una breve identificacion de los riesgos naturales y/o antrépicos, asi
como las zonas vulnerables del proyecto.

6.45 Comparacion de Alternativas
Utilizando una metodologia de calificacion se compararan las alternativas del proyecto y se definira
la alternativa 6ptima desde el punto de vista ambiental.

6.5  Aspectos Sociales

6.5.1 Mapeo de Actores

6.5.2 Analisis de Actores Involucrados

6.5.3 Socializacion Inicial

6.5.4 Analisis de Equidad (opcional)
Equidad en la Zona de Influencia del Proyecto (Provincia/Cantén/Parroquia)
i. ~ Cambios en Distribucién del Ingreso: Relacién Quintil 1 a 5
i. ~ Cambios en Distribucién del Consumo: Relacion Quintil 1 a5
ii. ~ Cambios en la inclusién de género y diversidad
Equidad a Nivel Regional/Nacional por Influencia del Proyecto
i. ~ Cambios en Distribucién del Ingreso: Relacién Quintil 1 a 5
i. ~ Cambios en Distribucion del Consumo: Relacion Quintil 1 a5
Cambios en Coeficiente de Gini por Consumo a Nivel Nacional

] estudio ambiental se lo deberd realizar en funcién de lo establecido en el Acuerdo Ministerial No. 061,
emitido por el Ministerio de Ambiente del Ecuador, Capitulo IV DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES.
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7 FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

7.1 Descripcion por Fuente de Financiamientol®

El presupuesto deberd presentarse por componente, actividad, grupo de gasto y fuente de
financiamiento. Adicionalmente se debera efectuar una descripcion del organismo u organismos que
financian el proyecto de acuerdo a cada fuente de financiamiento. En el caso de que el proyecto se
financie con crédito externo y/o interno, o requiera de un aval, se debera establecer el organismo a
cargo del pago del crédito y la entidad que concede el crédito o el aval.

En caso de que el proyecto sea coejecutado el presupuesto debera detallar la entidad coejecutora y
los montos y el periodo en el que ejecutara el proyecto.

Para el caso de proyectos de construccion de infraestructura, su presupuesto debe incluir costos para
adquisicion de terrenos (de ser necesario), gastos administrativos, fiscalizacion, entre otros, de tal
forma que el presupuesto contenga todos los rubros necesarios para la construccion y administracion
del proyecto en cuestion. También se debe incluir el Impuesto al Valor Agregado IVA y presentar un
detalle por “grupo de gasto” de conformidad con la nomenclatura utilizada por el Ministerio de
Finanzas.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO (d6lares)

Externas Internas TOTAL

Componentes / | Grupo de

Rubros gasto Crédito| Cooperacion | Crédito | Fiscales| Autogestion| A. Comunidad

Componente 1

Actividad 1.1

Actividad 1.2

Componente 2

Actividad 2.1

Actividad 2.2

Total

8 CRONOGRAMA VALORADO

Se establecera la valoracion de cada accion a ser ejecutada por el proyecto de forma cronoldgica. Los
proyectos con plazo de ejecucion mayor a un afio, deben presentar el cronograma valorado a nivel de
grupo de gasto, mensualmente para el primer afio y anualmente para los afios siguientes, segun el
catalogo presupuestario del Ministerio de Finanzas.

15 La desagregacidn debe realizarse por fuentes internas y externas.
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Se debe colocar las fuentes de la informacion utilizada para estimar los costos de las actividades,
que a su vez alimentaran a los valores de los productos.

CRONOGRAMA VALORADO POR COMPONENTE Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO (délares)
Externas Internas

TOTAL

Componentes /

Rubros Crédito Cooperacion Crédito Fiscales R. Propios A. Comunidad

Periodo 1 | Periodo 2... | P1... |P2.. |P1.. |P2.. |P1.. |P2. [|P1. |P2.. [P1. |P2..

Componente 1
Por grupo de gasto

Actividad 1.1
Actividad 1.2

Componente 2
Por grupo de gasto
Actividad 2.1

Actividad 2.2
Total

La forma de pago que se realizara para los productos requeridos, se detallara de la siguiente manera:

Productos Plazo Monto
COMPONENTE/ Plazo de entrega y % del monto total por producto
PRODUCTO 1:
COMPONENTE/ Plazo de entrega y % del monto total por producto
PRODUCTO n:

9  CARACTERISTICAS DEL PROVEEDOR

9.1 Perfil del proveedor
Requisitos que debera cumplir el proveedor que realizara el estudio de preinversion, como afios de experiencia,

proyectos realizados, entre otros.

9.2 Personal Basico Requerido
Detalle del personal minimo que se le exigira al proveedor para que realice el estudio de preinversion, de ser el

caso.

10 METODOS DE TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y/O TECNOLOGIA

Manera en la que se realizard la transferencia de los conocimientos y/o tecnologia al personal de la/s entidad/es
que lleva/n adelante el estudio de preinversion, asi como de la academia; por ejemplo: cursos, charlas,
capacitacion in situ, entre otros.
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11 PRODUCTOS ESPERADOS
Son aquellos que se espera recibir a partir de la contratacion de los Términos de Referencia. Deben

alinearse a los objetivos especificos y a las actividades a realizar. Identifica los documentos que se
obtendran una vez terminado el estudio, estos pueden traducirse en informes técnicos, mapas, entre
otros. Los estudios deben estar diferenciados de acuerdo a la fase de Preinversion correspondiente.

Se deberd presentar informes de fase, final, resumen ejecutivo, considerando ademas una
presentacion ejecutiva.

Los productos correspondientes a los aspectos técnicos seran tomados de las guias sectoriales para
los sectores desarrollados.

a) Marco Logico - Guia para la presentacion de Programas y Proyectos de Inversion
b) Informe de Viabilidad a Nivel de Prefactibilidad
1) Aspectos Técnicos
2) Aspectos Financieros
3) Aspectos Econdmicos
4)  Aspectos Ambientales y Sociales
¢) Informe de Anélisis de Alternativas
d) Informe de Priorizacidn/Prelacion de Alternativa(s) Sugerida(s) para Factibilidad
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GUIA GENERAL DE PREINVERSION
FACTIBILIDAD

Si un proyecto, en fase de prefactibilidad ha demostrado que su rentabilidad economica social es
positiva para una o0 mas de sus alternativas, y ha pasado por un proceso que ha permitido seleccionar
la mejor alternativa, considerando los &mbitos: técnicos, financieros, econémicos, ambientales y
sociales, este debe pasar a una siguiente fase, de estudios de factibilidad.

Los estudios financieros, econdmicos, ambientales y sociales deben reajustarse para conocer si con
los nuevos detalles constructivos preliminares y nuevos datos acordes a la definicion técnica y
tecnoldgica se refuerza la expectativa de sustentabilidad general. De ser esto Ultimo positivo, el estudio
de Factibilidad debe incluir los Términos de Referencia para convocar la siguiente Fase de
Preinversion que corresponde a Estudios Definitivos.

Deben incluir, a mayor profundidad, sin caer en detalles finales, los aspectos constructivos y en
recalculo y modelizacion avanzada de los parametros acordes en lo financiero, econémico, ambiental

y social.

CONTENIDO:

1. DATOS INICIALES DEL ESTUDIO DE PREINVERSION.......cocvveeeeeeieceeeeeeceesseesessaesesesaeseseesesnae s 34
2. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA.........coeveueeeeeceeeeecassesessesesesssssaesesssssesasassnes 35
3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL ...cocouveivererreeeisiesessesaese s sesae s sesaesesssans 36
4. OBJETIVOS DEL ESTUDIO DE PREINVERSION......c.oevivieeiiierericeessseesesesae s sssae s senaens 38
5.  ALCANCE Y METODOLOGIA DE TRABAJO .....uouivviereeeeecteeeeaeiesesae st ssae s aessaeses s ssanas s 39
6. VIABILIDAD .....ooeeeeeeceeeeeeee ettt es st ae s s s st s st s esae s s ssaesensstes s s sessnaesnanassanen 40
7. FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO ....coouiuivieeieceeiecteeesstesessessesae s s s 49
8. CRONOGRAMA VALORADO.........ooveureivereeiiaesssesesessssssessesssesassssssssesessesasssssssasssssssssasassesaens 51
9. ASPECTOS DE GESTION.....ociiiuiecueteteeeeectete ettt sttt es s sttt es s aeae s s s s asssaesesesnas 51

[EEN
©

PRODUCTOS ESPERADOS ......oiiiiiiiiiiiiiiiciiiicini ittt 52



?

Sl .
= R bl , . . pn .,
) IS Secretaria Nacional de Planificacién

1  DATOS INICIALES DEL ESTUDIO DE PREINVERSION

1.1 Nombre del Estudio de Preinversion
El nombre del Estudio de Preinversion debera estar compuesto por los siguientes elementos:

a) La accion a realizarse y su propuesta de nombre debe responder a la pregunta: ¢Qué se va
a hacer?

b) El objeto de dicha accion responde a la pregunta ¢sobre qué?

¢) El nombre del proyecto debe ser conciso y expresar de la manera mas precisa posible qué
es lo que deseamos hacer, respondiendo al propdsito del mismo y debe ser valido durante
todo el ciclo de vida del proyecto.

Se debe tomar en cuenta que en la propuesta de nombre se debe incluir la palabra “estudios”. Por
ejemplo: Estudios de Factibilidad del Proyecto Hidroeléctrico Caluma-Pasagua.

12 Codigo Unico de Proyecto (CUP)

Es el nimero identificador del proyecto que se genera al ingresar el mismo por primera vez en el
Mddulo de Inversion Publica en el Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica.

1.3 Tipo de Solicitud de Dictamen

Las entidades y organismos del sector publico que reciben recursos del Presupuesto General del
Estado deberan solicitar a la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, el dictamen de
prioridad para estudios de preinversion, o de aprobacion cuando estos sean financiados con
cooperacion internacional en funcion de lo establecido en la normativa vigente.

Todo estudio de preinversion para que sea ejecutado debe contar con dictamen de prioridad y/o de
aprobacion.

14 Unidad de Administracion Financiera (UDAF)

Sefialar la Unidad de Administracion Financiera UDAF, que es la entidad responsable del proyecto,
en concordancia con la definicion del Ministerio de Finanzas.

Asi como la Entidad Operativa Desconcentrada (EOD), que es la encargada del estudio de
Preinversion, y se refiere especificamente a una entidad desagregada de la entidad o UDAF. De ser
pertinente, describir la unidad, dentro de la institucion a cargo del proyecto.

Por ejemplo, en el Ministerio de Salud (UDAF) existen varias unidades ejecutoras (EOD) como:
Direccion Provincial de Salud de Azuay, Direccion Provincial de Salud de Bolivar, Ministerio de Salud
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Planta Central, etc., de las cuales una de ellas es la responsable de la ejecucion del proyecto, en este
caso podriamos decir la Direccion Provincial de Salud de Bolivar.

En el SIPelP estas dos variables se encuentran denominadas como: ENTE_RECTOR (UDAF) y
UNIDAD_EJECUTORA (EOD).

15 Plazo de Ejecucion de Estudio
El plazo de ejecucion del estudio debera ser colocado en numero de meses.

1.6 Monto Estimado Total
Corresponde al valor total que se destinara para la elaboracion del estudio, y debera incluir lo
correspondiente al Impuesto al Valor Agregado.

2 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

2.1 Identificacion y descripcion del problemal6

El propdsito de desarrollar un proyecto de inversion publica es el de resolver un problema, solventar
una necesidad, o aprovechar una oportunidad; busca de esta manera obtener beneficios para un grupo
de personas o para la comunidad en general.

En este ambito es necesario identificar y describir los aspectos mas importantes de manera clara y
precisa, explicando la relevancia de la puesta en marcha del proyecto de acuerdo a los impactos
esperados.

En funcién de la alternativa seleccionada, es necesario realizar el andlisis de causas y efectos, esto
permite tener la claridad de los fines que se persigue, y cudles serian los medios a utilizar. Es decir,
nace con la identificacion de un problema.

Se recomienda no expresar el problema en términos de la falta de determinados medios, evitar
confundir un problema existente con la falta de una solucién, esto puede llevar a encarar
prematuramente una opcién determinada como problema sin examinar otras alternativas.

2.2 Justificacion
¢ Qué circunstancias previas hacen necesaria la realizacion del estudio de preinversion? ¢Por qué es
necesaria la implementacion del proyecto?

En este punto se debe explicar claramente las causas, razones o circunstancias que motivan la
realizacion del proyecto, en relacion al problema, necesidad u oportunidad descritos en el punto
anterior. Se debe resaltar el caracter estratégico respecto a las prioridades y cambios que se estan
produciendo en el pais, asi como las contribuciones que se espera genere el proyecto a los objetivos
y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

'® se debe incluir como Anexo, el Arbol de Problemas, método que permite identificar las causas y efectos
de un problema; adicional incluir el Arbol de Identificacién de Alternativas de Solucién. Ver Anexo No. 1
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Si es factible, argumentar si la propuesta de proyecto tiene similares caracteristicas con otros
proyectos que ya se hayan ejecutado o que se estén ejecutando y que puedan ser complementarios.
Explicar si el proyecto propuesto podria ser considerado como réplica, y si la informacion que se
estaria generando podria alimentar otros proyectos que contribuyan al desarrollo del pais.

2.3 Contribucion del proyecto a la meta del Plan Nacional de Desarrollo

Para el efecto se debe determinar el aporte de la meta propésito del programa o proyecto a la
meta del Plan Nacional de Desarrollo, para lo cual es necesario que la institucion realice la
anualizacion de las metas plurianuales del proposito del programa o proyecto. En lo que
corresponde a la ejecucion, debera reportar su avance a fin de poder determinar la contribucion
efectiva de esta intervencion a la meta del Plan.

PND 2021-2025:
Objetivo 4:
INDICADOR META 4.5:

Meta anualizada
Meta PND |  Linea Afio Afio Afio Afio
Base
2014 2015 2016 2017
50% 39.6% 42% 44% 47% 50%
Proyecto 1 0% 0.5% 1% 15%

Es importante anotar que, para el cumplimiento de las metas anuales, las instituciones deben
estimar con cuanto aporta el programa o proyecto de inversion al cumplimiento de la meta del
PND. En el ejemplo anterior la meta 4.5 del PND es del 50%, la entidad deberd indicar el aporte
anualizado del programa o proyecto a la meta del plan para el periodo 2021-2025, en este caso
el proyecto aporta a la meta con el 3% en dicho periodo.

En este punto la entidad proponente debera detallar la metodologia usada para el calculo del aporte
de la meta proposito del programa o proyecto a la meta del Plan Nacional de Desarrollo.

3  DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Presentar un andlisis de contexto y situacional del problema, necesidades u oportunidad descrito
anteriormente. En el diagnostico se incluyen las caracteristicas generales del tema a tratar mediante
la identificacion de una serie de variables cuantitativas y cualitativas que serviran para la justificacion
del proyecto.

Se entiende por diagnostico de la situacion actual, la descripcion de lo que sucede al momento de
iniciar el estudio en un area determinada. Dicha descripcion supone, en primer término, una
presentacion clara y detallada de la situacion que genero la inquietud de elaborar el proyecto. En este
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diagndstico se debe caracterizar a las poblaciones directa e indirectamente afectadas, asi como a la
poblacion que sera objeto del proyecto.

Se sugiere ademés describir la oferta presente e histérica de programas que tienen o han tenido por
objetivo resolver problemas sociales similares. Es fundamental que el diagndstico sea elaborado por
un equipo multidisciplinario y con la participacion de la entidad afectada directamente por el problema.

3.1 Definicion del &rea de estudio y area de influencia

El area de estudio hace referencia a la localizacion, corresponde a la zona geografica donde se
desarrollaréd el proyecto; en este punto se identificara los limites geogréaficos de referencia donde el
problema afecta directa o indirectamente. El criterio para su delimitacion dependera de las
caracteristicas propias del proyecto, pudiendo quedar definida por limites geopoliticos o geograficos,
por la organizacion territorial, por la configuracion territorial de la red de un determinado servicio en
analisis, demarcaciones hidrograficas, entre otros. Los antecedentes que se deben recopilar
minimamente son: el tipo de zona (urbano y/o rural), extension de la superficie, caracteristicas fisicas
del territorio (tipo de suelo, clima, etc.), caracterizacion de la infraestructura y servicios disponibles,
institucionalidad, y administracion sectorial y/o local.

El area de influencia, por otro lado, se refiere a los limites dentro de los cuales el proyecto podria
constituir una solucion real al problema detectado y queda definido principalmente por la ubicacion de
la poblacion afectada. Eventualmente, las areas de estudio e influencia podrian coincidir, pero
generalmente la segunda es un subconjunto de la primera.

32  Andlisis de la Poblacion
Del punto anterior se desprende la caracterizacion de la poblacion perteneciente a la zona a intervenir
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En este punto se debera hacer un analisis primordialmente demogréfico, donde se determine la
poblacion total del area de influencia, considerando indicadores demograficos, como:

- Distribucién de la poblacion por sexo

- Distribucion de la poblacion por sector urbano-rural

- Distribucion de la poblacion por grupos de edad

- Distribucion de la poblacion etnia

- Distribucion de la poblacion economicamente activa (PEA) segun sector econémico
- Migraciones

- Indicadores de natalidad y mortalidad

- Crecimiento poblacional

En este apartado se requiere también un analisis de la representatividad geogréfica, es decir, la
representatividad porcentual del numero de habitantes de las areas geogréficas donde tiene
incidencia el proyecto sobre el total de poblacion nacional. De otro lado, el analisis de la
representatividad poblacional; se refiere al nimero de beneficiarios directos en relacion al total
de pobladores del area geografica objetivo definida en el proyecto.

Adicionalmente dentro del andlisis poblacional, se debera contemplar otra serie indicadores, que seran
descritos a mayor detalle, en la seccion referente a la linea base, en la cual si se consideraran todos
los indicadores socioecondmicos que sean pertinentes a la problematica del estudio, en la presente
seccion minimamente, se presentaran indicadores referentes a escolaridad y salud de la poblacion del
area de influencia.

Para el analisis de la poblacion se deben considerar las caracteristicas antes mencionadas para cada
grupo poblacional segun lo identificado en la Guia Metodoldgica de la CEPALY?, donde se mencionan
tres tipos de poblacion:

a) Poblacion de referencia: Es una cifra de poblacion global, que tomamos como marco de
referencia para calculo, comparacion y andlisis de la demanda.

b) Poblacion potencial: Es el segmento de la poblacion de referencia que requiere de los
servicios del proyecto para satisfacer la necesidad identificada.

c) Poblacion demandante efectiva: Es aquella parte de la poblacion afectada a la que el
proyecto, una vez examinados los criterios y restricciones, esta en condiciones reales de
atender.

Para el presente andlisis se debera presentar las fuentes de informacion correspondientes (censo de
poblacion, encuestas por muestreo, registros demograficos, etc.)

17 Metodologia general de identificacidn, preparacion y evaluacion de proyectos de inversidn publica, CEPAL, pag. 36.
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3.3 Linea Base

La linea base establece la situacion actual de los componentes sociales, demograficos, econémicos,
ambientales, organizativos, capacidades, alimentacion y nutricion, salud, educacion, vivienda,
estratificacion, infraestructura fisica, actividades productivas, turismo, arqueoldgico y transporte, sobre
los cuales el proyecto va a influir en un sector, &rea 0 zona. La linea base debe contener indicadores
cuantificados y desagregados en los ambitos economico, social y ambiental, desagregados por sexo,
nacionalidades, pueblos y edad, que permitirdn medir el impacto del proyecto, y servird para la
construccion de metas e indicadores del mismo y que permitan dar a conocer la dinamica socio
ambiental y de influencia en el territorio en donde se ejecutara el programa y proyecto.

Los indicadores de linea base estan relacionados con las condiciones previas a la realizacion del
programa y proyecto, y deberan expresar su concordancia y relacionamiento con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo.

Para la linea base ambiental se debera considerar ademas de los componentes antes mencionados,
los siguientes elementos8: a) Medios Fisicos. - Geologia, geomorfologia, hidrologia, climatologia,
tipos y usos de suelos, calidad de agua, aire, suelo y paisaje natural; b) Medio Bidtico. - Identificacion
de ecosistemas terrestres, cobertura vegetal, fauna y flora, ecosistemas acuaticos o marinos de ser el
caso. ldentificacion de zonas sensibles, especies de fauna y flora Gnica, raras o en peligro y
potenciales amenazas al ecosistema. De ser el caso, en el que No APLICA la determinacion de alguno
de los elementos anteriores, se deberd justificar el por que.

Para la construccion de la linea base se deberan realizar encuestas socioeconémicas en los casos se
considere pertinente.

34 Marco Legal

El marco legal describe las bases sobre las cuales las instituciones involucradas, enmarcan el alcance
y la naturaleza de su participacion; proporciona lineamientos para el desarrollo del estudio, por lo que
se debera considerar todos los aspectos legales y las politicas gubernamentales que afectan al sector
al que pertenece el proyecto, asi como el area de influencia.

4 OBJETIVOS DEL ESTUDIO DE PREINVERSION?
4.1 Objetivo General
¢Qué es lo que persigue el estudio de preinversion?

'8 Conforme a lo establecido en el Acuerdo No. 068. Reformase El Texto Unificado De Legislacion Secundaria
del Libro VI, Titulo | del Sistema Unico De Manejo Ambiental (SUMA).
'* se debe incluir como Anexo el Arbol de Objetivos.
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El objetivo general guarda estrecha relacion con el nombre del proyecto y en funcion de los resultados
arrojados por el diagnostico, se refiere a la meta que se desea llegar con la realizacion del proyecto.

Por ejemplo:

“Determinar la factibilidad para la instalacion, puesta en servicio y mantenimiento del cable de fibra
Optica fluvial en la Amazonia Ecuatoriana, especificamente en las provincias de Sucumbios y Orellana
para de esta manera brindar servicios de telecomunicaciones, asi como también masificar la Banda
Ancha a nivel Nacional”.

4.2 Objetivos Especificos

Los objetivos especificos se refieren a acciones mas precisas, necesarias de cumplir o desarrollar
para lograr el objetivo general propuesto. Se los debe redactar en funcion de un ordenamiento l6gico
de las acciones a realizar, se recomienda no mas de 5. Estos, deben estar alineados tanto al objetivo
general como a los productos a ser presentados.

5 ALCANCE Y METODOLOGIA DE TRABAJO

5.1 Alcance

El alcance del proyecto, define lo que esta dentro de las fronteras del estudio y lo que estaria afuera
de estas fronteras. Es decir, son los puntos que entran y no entran en el estudio, refiriéndose a todos
los requerimientos que se esperan satisfacer. Debe estar alineado al logro de cada objetivo especifico
descrito en la seccion 4.2 del presente documento.

52 Metodologia de Trabajo
Es el esquema de trabajo que se utilizard para desarrollar el Estudio de Preinversion.

En esta seccion se deben explicar los pasos que se seguirdn, asi como las técnicas utilizadas para
recoger y analizar la informacion. La pregunta que orienta la redaccion es: ¢coémo se hara la
investigacion? y ¢cual sera la estrategia de seguimiento en la realizacion del estudio que se
implementara?

Dentro de la metodologia de trabajo se deberan considerar los siguientes aspectos:

- Supervision Técnica, que responde a la pregunta: ¢ De qué manera la institucion solicitante
supervisaré la realizacion de los estudios? Es decir, se refiere a la forma de trabajo que se mantendra,
asi como la frecuencia esperada de reuniones de trabajo, revision de avances y/o productos.

- Informacion que sera entregada por la entidad: Hace referencia al detalle de la informacion
que se entregara al proveedor que prestara los servicios para que la utilice como base para la
realizacion de los estudios. Por ejemplo, datos estadisticos, diagndsticos anteriores, documentos
generados por la entidad proponente, etc.
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6 VIABILIDAD
La viabilidad describe las actividades que se desarrollaran en los cinco aspectos, y definen la
pertinencia del estudio.

6.1 Aspectos Técnicos Sectoriales

En los casos en los que se cuente con referencias de la Guia Técnica Sectorial, 0 en su defecto
desarrollar lo siguiente:

6.1.1  Descripcion de la Ingenieria del Proyecto

6.1.2  Especificaciones Técnicas

6.2 Aspectos Financieros

La evaluacion financiera deberd realizarse a precios economicos, de igual manera se debera
determinar la tasa de descuento financiera. Para lo cual se debera presentar la metodologia de calculo
o la fuente de la misma.

6.2.1 Costos Estimados de los Estudios
Detalle estimado de los costos que implicaria la alternativa seleccionada, llegando aun de detalle.
*Este requisito no serd tomado en cuenta para los estudios que comprendan dos o0 mas fases de la

Preinversion.
6.22 Costos Aproximados de Fiscalizacion

6.2.3 Costos Estimados de Construccion

Abarca todos los costos directos relacionados a la construccion de Infraestructura del proyecto, se

refiere a los costos iniciales estimados.

Entre los costos a ser considerados estan:
a Costos Estimados de Obras Civiles

Equipos Mecénicos e Hidromecanicos

Equipos Eléctricos, de Supervision y Control

Costos Estimados de Ingenieria y Administracion

Costos Estimados de Gestion Ambiental.- Abarca los costos relacionados al

levantamiento de la linea base ambiental, social y sectorial.

f.  Costos Estimados de Obras Complementarias.- Abarca los costos referentes a: accesos,
linea de transmision, conformacion de taludes, entre otros. Se consideraran los costos de las
obras complementarias que apliquen a cada caso de estudio.

moo o

6.2.4 Costos Indirectos Estimados
Hace referencia a las instalaciones provisionales, garantias y seguros, costos financieros, utilidades,
entre otros que se consideren pertinentes dentro del estudio.
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6.25 Costos Estimados de Operacion y Mantenimiento
Se deberan considerar los costos estimados del recurso humano, de operacion y de mantenimiento,
cada uno de estos por separado.

6.2.6  Costos de Financiamiento de Capital
Para esta seccion se analizaran los Costos de Oportunidad de Financiamiento con Capital Propio vs
los Costos de Financiamiento con Capital de Terceros.

6.2.7 Otros Costos (Opcional)
Los costos que se mencionan en este punto, serdn tomados en cuenta Gnicamente para proyectos de
indole industrial, mas no para proyectos que se encuentren dentro de los sectores estratégicos: agua,
energia, vias.
a  Costos de Pre-Operacion
Hace referencia a los gastos realizados antes del comienzo de las operaciones inherentes a las
actividades, por ejemplo, en instalaciones de software de gestion empresarial. Estos costos
pueden ser medidos en tiempo, dinero y otros recursos que se han gastado en el proyecto, y
que suelen ser dificiles de recuperar.
bh. Costos de Comercializacion
Se refieren a todos los recursos econémicos utilizados, con el objetivo de relacionar a un bien
0 servicio con los clientes reales o potenciales del mercado elegido.

6.2.8 Inversion Estimada

Monto estimado que se invertira en la implementacion del proyecto. En este punto se debera definir el
tiempo de inversion, si sera a Corto Plazo (0 a 3 afios), Mediano Plazo (méas de 3 afios y menos de 5
afios), 0 a Largo Plazo (mas de 5 afios); asi como el tipo de inversion, que puede de ser de carécter
privado, publico, o mixta.

6.2.9 Ingresos Financieros

Se refiere a las recaudaciones que se generen dependiendo el tipo de proyecto (peajes en el caso de
vias, tasas por entrega de servicio en el caso de agua y energia, entre otros mecanismos de cobro
por la entrega del bien o servicio).

Se debera explicar el destino que tendrén dichas recaudaciones, sea para recapitalizacion, para
mantenimiento, cancelacion de créditos, etc. Asi mismo se debera presentar un analisis del
punto de equilibrio, es decir cual seria el valor que sea deberia cobrar por el bien o servicio a
los usuarios para que el proyecto sea financieramente rentable, o al menos se cubran los
costos.

Se debera realizar una estimacion de los ingresos que se generarian con la ejecucion del proyecto.
6.2.10 Flujo Financiero

6.2.11 Indicadores de Rentabilidad
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Los Indicadores de Rentabilidad minimos que seran considerados para el analisis del estudio son:
Tasa Interna de Retorno y Valor Actual Neto.

6.2.12 Andlisis de Sensibilidad Financiera

Se deberé realizar el andlisis de sensibilidad financiera considerando los flujos respectivos, y
variaciones sustentadas en el comportamiento de las variables, tales como: precios de mercado de
los bienes y servicios y costos de mercado de los insumos utilizados en el proyecto.

*QOpcionales:

** Costos de concesion

Se tendré en cuenta estos costos Unicamente de ser necesario dentro del proyecto, pues de existir
este tipo de costos, no se consideraran los costos de operacion y mantenimiento.

**Ingresos por Ventas

Se los tomara en cuenta para proyectos que generen ingresos a través de la venta de un bien o
servicio, relacionados a produccion; por ejemplo, proyectos industriales, o los relacionados a
telecomunicacion.

6.3 Aspectos Econdmicos?
Se deben incluir las curvas de demanda y oferta. En el andlisis se debera incluir estimaciones
econométricas?! para obtener la valoracion de los efectos econdmicos asociados.

6.3.1 Andlisis y Determinacion de la Demanda? (Situaciones Sin Vs. Con Proyecto)

Para la estimacion de la demanda se debe tomar en cuenta ciertos criterios, como la situacion actual
de los servicios que se brindan a la poblacion, determinar la existencia de problemas en cuanto a la
calidad de atencion, de baja cobertura, de problemas de infraestructura, del costos y problemas de
acceso al servicio, datos que ayudan a conocer el mercado o comunidad especifica a donde se dirige
el proyecto, lo que se traduce en la cuantificacion de la poblacion actual que carece del bien o servicio;
para lo cual se utilizara la informacion solicitada anteriormente, lo que se conoce como la demanda
sin proyecto o demanda actual, permitiendo identificar la demanda insatisfecha existente y las
consecuencias socioecondémicas y ambientales que esta genera actualmente en el area de posible
cobertura.

La demanda debe estimarse conociendo la realidad local y debe estar expresa en las unidades de
medidas que corresponda, por ejemplo: los proyectos de riego, requieren medidas en metros cubicos
de agua por segundo, proyectos de energia en Kw/hora, proyectos de telefonia rural en minutos por
llamada, y asi expresar la cantidad total estimada del bien o servicio que se espera cubrir con el
proyecto.

20 Se debera considerar para cada item el andlisis de escenarios.

21| os datos analizados deberan estar en Excel y en un software estadistico (Stata, SAS, SPSS, R)
2 Referirse al Manual de la CEPAL denominado: Metodologia general de identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos de
inversion publica.
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A partir de estos datos se procedera a la estimacion del crecimiento para los proximos afos de la
demanda; y una vez estimado su crecimiento, definir el total del bien o servicio que se requeriria para
cubrirla, considerando también parametros de calidad. Asi mismo, se definira la cantidad de poblacion
que efectivamente se atenderia con la implementacion del proyecto, esto se traduce como la demanda
con proyecto?3 (sumatoria de la demanda actual mas la demanda potencial?4). Sin embargo, esta
difiere de la demanda del proyecto, que se refiere a la cantidad del bien o servicio que efectivamente
entregara el proyecto, esto significa que no siempre es posible atender toda la demanda potencial con
el proyecto.

Al proceder a la proyeccion de la demanda se debe considerar los dos escenarios con y sin proyecto,
por lo que se siguen los siguientes pasos:

d Proyeccion de la Poblaciéon demandante sin proyecto: esto implica estimar la cantidad de
habitantes demandantes para la actual situacion, es decir, si el proyecto es de energia,
cuantos pobladores requieren el servicio ya sea por no falta de cobertura o por una prevision
de baja calidad. En el caso de agua de riego, por ejemplo, seria cuantos productores
agricolas requieren el recurso, sea porque no acceden a la infraestructura de riego o porque
su capacidad de uso es muy baja.

) Proyeccion de los Servicios demandados sin proyecto: esto significa estimar el total de
servicios a partir de la cantidad de personas demandantes.

0 Proyeccion de los Servicios demandados con proyecto: en este punto estimamos el total de
demanda que afrontara el proyecto, hay que considerar aqui que la demanda sin proyecto
aumentara ante la ejecucion de la inversion planeada, por ejemplo: con infraestructura de
riego habra mas productores, 0 se usara mas agua por mayor rotacion de cultivos; en energia
habra méas pobladores, o se incrementara los niveles de consumo. La demanda con proyecto
incorpora todos estos cambios de demandantes ante los incentivos que generan los
proyectos, a estos nuevos compradores o usuarios se les denominan demandantes
potenciales, y surgen por que se amplia la produccion de los bienes publicos.

En resumen, se puede definir que la demanda con proyecto, se obtiene de la siguiente manera:
Demanda con proyecto = Demanda sin proyecto + Demanda Potencial

Se debe considerar que muchas veces la demanda sin proyecto es equivalente a la demanda con
proyecto, pensemos por ejemplo en un grupo de pobladores que carecen de energia eléctrica y
queremos instalar este servicio, en este caso todos los hogares existentes son los demandantes sin
proyecto (demanda actual), entonces, toda la demanda sin proyecto es a la vez la demanda potencial,
que se traduciria en la demanda con proyecto.

23 . . .pe .

Para determinar la demanda con proyecto, debemos identificar la demanda potencial.
24 . . . .

La demanda potencial se refiere al incremento que sufriria la demanda en caso se de una mayor
cobertura.
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El crecimiento de la demanda vendria dado por la tasa de crecimiento poblacional o de la dinamica de
los grupos poblacionales, a medida que se avanza en las fases de Preinversion, se requerird de datos
mas especificos.

a. Capacidad de Pago (Andlisis de Pago por Servicio)
La capacidad de pago se refiere a la cantidad maxima que los beneficiarios de un bien o
servicio podrian pagar con relacion a sus ingresos. Esta informacion se la debe obtener a
través de la realizacion de encuestas socioeconomicas.

b. Voluntad de Pago
La voluntad de pago se refiere a la cantidad maxima que una persona estaria dispuesta a
pagar, el sacrificio o cambiar con el fin de recibir un bien o servicio. Esta informacion se la
debe obtener a través de la realizacion de encuestas socioeconomicas.

6.3.2 Analisis y Determinacion de la Oferta? (Situaciones Sin Vs. Con Proyecto)
Determinacion de la cantidad de servicio prestado a la poblacion, informacion que se ha generado
en anteriormente; esto se refiere a la actual situacion de los servicios que se brindan a la poblacion
(numero de personas atendidas), independiente de la calidad de la prestacion del bien o las reales
necesidades de la poblacion; es bueno mencionar las carencias y también las oportunidades de
mejora que pueden tener los mismos, es importante conocer si existen problemas de calidad de
atencion, baja cobertura, deficiencias en infraestructura, del costos y problemas de acceso al
servicio y cualquier otro detalle que ayude a conocer el mercado o comunidad especifica a donde se
dirige el proyecto, a ésta podemos llamarla oferta real u oferta sin proyecto.

También se debera estimar la oferta potencial u oferta con proyecto, refiriéndose a la cantidad de
bienes o servicios disponibles que se tendria en el area de influencia una vez implementado el
proyecto, tomando en cuenta los recursos fisicos y humanos con que se cuenta, para lo cual se debe
definir las condiciones de los recursos disponibles para poder disponer de la actual estructura
productiva y su rendimiento; analizar la eficiencia operativa maxima tanto de personas como de los
recursos materiales, con el fin de optimizar al maximo la oferta actual y no recurrir a proyectos
sobredimensionados o subdimensionados en su capacidad de atencion a los usuarios o de produccion.

Se debe considerar los dos escenarios con y sin proyecto al momento de realizar la proyeccién de la
oferta.

Hay que considerar el total de la oferta del proyecto existente en el area donde se ha identificado el
problema y que pueda tener el proyecto algin tipo de influencia, es decir, la capacidad que tendra el
proyecto para cubrir la actual deficiencia de servicios; esto se obtiene mediante la comparacion y
analisis de la oferta real y potencial.

% Referirse al Manual de la CEPAL denominado: Metodologia general de identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos de
inversion publica.
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6.3.3 Demanda Insatisfecha del bien o servicio (Situacién Sin Proyecto)

La necesidad asociada a una poblacion debe ser cubierta mediante la entrega de los bienes o
servicios. La cuantificacion de una necesidad no atendida corresponde a un déficit, el que esta dado
por la diferencia entre la oferta existente y la demanda por el producto para satisfacer dicha necesidad:
Déficit=Oferta—Demanda. Para esto punto se deben incluir curvas de oferta y demanda. Para este
punto, se debera considerar el anlisis de la demanda y la oferta proyectada que se obtuvo
anteriormente, informacion que permitir identificar la demanda insatisfecha y las consecuencias
socioeconOmicas y ambientales.

6.3.4 Costos Totales

Se deben identificar, valorar y cuantificar todos los costos que se generen con el proyecto, no solo los
identificados en la parte financiera, sino también los costos socioecondmicos directos e indirectos, que
equivalen a los correspondientes valores privados corregidos; también se deben considerar los costos
intangibles, que son costos dificiles de medir, no necesariamente deberan ser expresados mediante
un valor en términos monetarios, por lo general, es un andlisis de indole cualitativa, cuya importancia
radica en la éptima toma de decisiones.

6.3.5 Inversion Total
6.3.6  Ingresos Financieros

6.3.7 Correccion de Flujos Financieros a Precios Sociales (Costos)
Se debera presentar la metodologia de célculo o la fuente que se utilizé para la correccion a precios
sociales.

6.3.8 Beneficios Valorados
a. Definicién de Metodologia de Estimacion
b. Andlisis de Beneficios

Se debe identificar, cuantificar y valorar los beneficios atribuibles al proyecto; son aquellos que
ocurren en la situacion con proyecto pero no ocurren en la situacion sin proyecto optimizada.
Son aquellos que equivalen a los correspondientes valores privados corregidos.

Se debera contemplar el analisis de beneficios directos e indirectos; en estos Ultimos se considerara
el andlisis de externalidades (puede ser en cuanto a produccion, precios, salarios, empleo, etc, y
estas pueden ser positivas y/o negativas), impuestos, subsidios, entre otros. También se deberan
considerar los beneficios intangibles, que son beneficios dificiles de medir, pero que hacen referencia
a variables importantes relacionadas con la calidad de vida, efectos en bienes ambientales dificiles
de medir, entre otros. Es importante aclarar que este tipo de beneficios no expresa un valor en
términos monetarios, sin embargo, esta es Util para una 6ptima toma de decisiones.

Para el presente analisis se deberé utilizar datos estadisticos de censos, de instituciones como el
INEC, BCE, etc., investigaciones y/o evaluaciones socioecondmicas anteriores realizadas en la zona
de intervencion, encuestas socioecondmicas, entre otros. Se debe considerar no sélo fuentes de
informacion secundaria, ya que al encontrarse en fase de factibilidad, se requiere que la
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informacion presentada, sea actual, y que recoja la problematica de los potenciales beneficiarios, por
lo tanto, se deberé levantar esta informacion in situ, teniendo fuentes de informacion primaria.

c. Andlisis de Sensibilidad, Escenarios y Riesgos

Se deberd incorporar al anlisis la medicion de la incertidumbre asociada a los indicadores de
rentabilidad, para lo cual se deberd utilizar las siguientes técnicas, que permiten simular variaciones
en las variables y parametros utilizados dentro del modelo.

Analisis de Sensibilidad

Consiste en seleccionar variables y parametros criticos de la evaluacion, es decir se analizan
aquellas variaciones en términos porcentuales, ya sean positivas y negativas que tienen un
mayor efecto sobre los indicadores de rentabilidad socioecondmica (VANE, TIRE, B/C
Econdmico).

El procedimiento a seguir para realizar un analisis de sensibilidad es el siguiente:

a) Determinar todas las variables que conforman el calculo de produccién y consumos,
agrupandolos por categorias homogéneas tales como: Costos de inversion, costos de
OyM, precios, tasa social de descuento, parametros cuantitativos de los ingresos, entre
otros.

b) Identificar las posibles variables dependientes con relacion deterministica que pueden
generar distorsiones en los resultados.

¢) Realizar un analisis cualitativo del impacto de las variables con la finalidad de seleccionar
aquellas que poseen una elasticidad escasa o0 marginal.

d) Toda vez seleccionando las variables mas significativas, se evalla la elasticidad con

respecto a los indicadores de rentabilidad socioeconémica.

ii.  Anélisis de Escenarios
Este consiste en mostrar situaciones futuras de cierta probabilidad de ocurrencia de variables
riesgosas que pueden tener efecto sobre los indicadores de rentabilidad socioeconémica.
Usualmente se consideran tres escenarios probables dentro del anélisis: optimista, pesimista,
medio (Escenario Base).

Un escenario, es un cambio coherente en las variables riesgosas, ya que no todas las
combinaciones de variables aleatorias son igualmente probables.

ii.  Analisis de Riesgos
Se lo puede definir como la variabilidad de los retornos netos del proyecto, dado la variabilidad
de los flujos de caja reales respecto a los estimados, por lo tanto, una mayor variabilidad
determinard un mayor riesgo.
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Para la realizacion de un andlisis de riesgos, es importante determinar las variables criticas y
asociar a cada una de estas una distribucion de probabilidad, definida dentro de un intervalo
preciso de valores en todo a la estimacion 6ptimaé:

6.3.9 Flujo Economico
Elaboracion de flujos de beneficios y costos de las distintas alternativas. Estos flujos se elaboraran
con los costos, ingresos (de ser el caso), y beneficios identificados y valorados anteriormente.

6.3.10 Indicadores de rentabilidad
Los Indicadores de Rentabilidad que ser&n considerados para el analisis del estudio son: Tasa
Interna de Retorno Econdmico, Valor Actual Neto Econdmico, y Costo — Beneficio Econémico.

La presentacion de los indicadores de rentabilidad debera ser realizada de la siguiente manera.

INDICADORES | PROYECTO
VANE HtHH
TIRE HtHH
B/C Econdmico HitHH
Otros Hit#HH

6.4  Aspectos Ambientales?

6.4.1 Certificado de Interseccion SUIA
Generado en el Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA), a partir de las coordenadas
determinadas en el perfil del proyecto.

6.42 Marco Legal/lnstitucional
Descripcion y andlisis del marco legal e institucional aplicable al proyecto en relacion al aspecto
ambiental, esto como insumo para la elaboracién del estudio ambiental.

% Para mayor informacion, ver Evaluacion de inversiones bajo incertidumbre: “Teoria y aplicaciones a proyectos en Chile”, Eduardo
Contreras (2009), Comisioén Econémica para América Latina (CEPAL).

77E| estudio ambiental se lo debera realizar en funcion de lo establecido en el Acuerdo Ministerial No. 061, emitido por el Ministerio de
Ambiente del Ecuador, Capitulo IV DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES.
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6.4.3 Identificacion y Definicion de Impactos?
Mediante una metodologia de calificacion se evaluaran los impactos positivos y negativos que el
proyecto podria producir, de esta manera se pueden identificar los impactos significativos.

6.4.4 Analisis de Riesgos
Se identificarén los riesgos naturales y/o antropicos, asi como las zonas vulnerables del proyecto

6.45 Plan de Manejo Ambiental?®
Se debera realizar una descripcion general del Plan de Manejo Ambiental, con los programas
establecidos por el Ente Rector de acuerdo a la categorizacion de la zona de influencia.

Plan de Prevencion y Mitigacion de Impactos
Plan de Contingencias

Plan de Capacitacion

Plan de Seguridad y Salud Ocupacional

Plan de Manejo de Desechos

Plan de Relaciones Comunitarias

Plan de Rehabilitacion de Areas afectadas
Plan de Abandono y Entrega del Area

Plan de monitoreo y Seguimiento.

S0 o0 o

6.5 Aspectos Sociales

6.5.1  Andlisis de Actores Involucrados

6.5.2 Sostenibilidad social
a Equidad e Igualdad de Género
b. Equidad Etnico-Cultural
¢. Equidad Intergeneracional

6.5.3 Informe de Socializacién con alternativa seleccionada

6.5.4 Analisis de Equidad (opcional)
Equidad en la Zona de Influencia del Proyecto (Provincia/Cantén/Parroquia)
iv. Cambios en Distribucion del Ingreso: Relacion Quintil 1 a5
v.  Cambios en Distribucion del Consumo: Relacion Quintil 1 a 5
vi. Cambios en la inclusion de género y diversidad

Equidad a Nivel Regional/Nacional por Influencia del Proyecto
ii. Cambios en Distribucion del Ingreso: Relacion Quintil 1 a 5
Iv. Cambios en Distribucion del Consumo: Relacion Quintil 1 a5

Cambios en Coeficiente de Gini por Consumo a Nivel Nacional

8 Dependiendo de la actividad, se realizara la identificacion y definicion de impactos.
*El Plan de Manejo se establecera dependiendo de las caracteristicas o actividad del proyecto (Acuerdo
Ministerial 061, Art. 32)
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7 FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

71 Descripcion por Fuente de Financiamiento30

El presupuesto debera presentarse por componente, actividad, grupo de gasto y fuente de
financiamiento. Cada uno de los valores del presupuesto contara con su célculo respectivo, para lo
cual las entidades detallaran el calculo de dichos valores con los sustentos respectivos.

Adicionalmente se deberd efectuar una descripcion del organismo u organismos que financian el
proyecto de acuerdo a cada fuente de financiamiento. En el caso de que el proyecto se financie con
crédito externo y/o interno, o requiera de un aval, se debera establecer el organismo a cargo del pago
del crédito y la entidad que concede el crédito o el aval.

En caso de que el proyecto sea coejecutado el presupuesto debera detallar la entidad coejecutora y
los montos y el periodo en el que ejecutara el proyecto.

Para el caso de proyectos de construccion de infraestructura, su presupuesto debe incluir costos para
adquisicion de terrenos (de ser necesario), gastos administrativos, fiscalizacion, entre otros, de tal
forma que el presupuesto contenga todos los rubros necesarios para la construccion y administracion

Secretaria Nacional de Planificacion

del proyecto en cuestion. También se debe incluir el Impuesto al Valor Agregado IVA.

Componentes
Rubros

~

Grupo de
gasto

FUENTES DE FINANCIAMIENTO (ddlares)

Externas

Internas

TOTAL

Crédito

Cooperacion

Crédito

Fiscales

Autogestion

A. Comunidad

Componente 1

Actividad 1.1

Actividad 1.2

Componente 2

Actividad 2.1

Actividad 2.2

Total

Se debera adjuntar al proyecto el detalle con el célculo de cada uno de los rubros del proyecto con
Sus respectivos sustentos.

30 | 3 desagregacion debe realizarse por fuentes internas y externas.

Direccidén: Av. Patria y Av. 12 de Octubre. Cédigo postal: 170525 / Quito Ecuador

Teléfono: 593-2-3978900 - www.planificacion.gob.ec

4V

50

> Gobierno | Juntos

1

del Encuentro

| lo logramos




?

Sl .
~ Republica , . . .
ey I Secretaria Nacional de Planificacién
1.2 Por zona de intervencion y unidad territorial
Lo referente a la Zona de intervencion y unidad territorial se realizard de acuerdo a la siguiente
tabla:
Detalle
Monto de
INDICADORE | Unidad de Afio Cantidad cada Monto ficiari
SDE medida Tipologia por servicio o total | Zona | Provincia | Cantdn | Parroquia Bene |C|ar|o's
PROPOSIT parroquia | producto ($) por parroquia
o] ($)
Indicador 1
Indicador 2
Indicador n
TOTAL

Los campos corresponden a:

Indicadores de Proposito: Se debe describir los indicadores del propdsito del programa y
proyecto de inversion.
Unidad de medida: Se debe indicar la medida con la cual se cuantificard el cumplimiento del

Direccidén: Av. Patria y Av. 12 de Octubre. Cédigo postal: 170525 / Quito Ecuador
Teléfono: 593-2-3978900 - www.planificacion.gob.ec

indicador

Afio: Indicar el afio en que se va a alcanzar el indicador.
Tipologia: sefialar el tipo de obra o de servicio del indicador
Cantidad por parroquia: Detallar la cantidad del servicio o producto que se va a entregar con

el programa y proyecto.

Monto x servicio o producto: Indicar el costo de inversion de cada servicio o producto del

indicador.

Monto total: Incluir la inversion total de los servicios o productos a ser entregados,
desagregados territorialmente.

Zona: Indicar la zona
Provincia; Indicar la Provincia

Cantdn: Indicar el canton.

Parroquia: Indicar la parroquia.
Beneficiaros: Indicar los beneficiarios por parroquia, en cantidades absolutas (no en

porcentajes).
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8 CRONOGRAMA VALORADO

Se establecera la valoracion de cada accion a ser ejecutada por el proyecto de forma cronolégica. Los
proyectos con plazo de ejecucion mayor a un afio, deben presentar el cronograma valorado a nivel de
grupo de gasto, mensualmente para el primer afio y anualmente para los afios siguientes, segun el
catalogo presupuestario del Ministerio de Finanzas.

Se debe colocar las fuentes de la informacion utilizada para estimar los costos de las actividades, que
a su vez alimentaran a los valores de los productos.

CRONOGRAMA VALORADO POR COMPONENTE Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO (ddlares)
Externas Internas

TOTAL

Componentes / Crédito Cooperacion | Crédito Fiscales R. Propios A. Comunidad

Rubros
Periodo 1... |Periodo2... [P1...|P2...|P1...|P2... [P1..|P2...|P1.. |P2. |P1. |P2..

Componente 1
Por grupo de gasto

Actividad 1.1

Actividad 1.2

Componente 2
Por grupo de gasto

Actividad 2.1

Actividad 2.2

Total

La forma de pago que se realizara para los productos requeridos, se detallara de la siguiente manera:

Productos Plazo Monto
COMPONENTE/ Plazo de entrega y % del monto total por producto
PRODUCTO 1:
COMPONENTE/ Plazo de entrega y % del monto total por producto
PRODUCTO n:

9  ASPECTOS DE GESTION

9.1 Modelo de Gestion del Proyecto

9.1.1 Estratégico

Se debe analizar las potenciales acciones que se pueden realizar, con la finalidad de cumplir con los
objetivos y los recursos planificados para la ejecucion del estudio, para lo cual se considerara
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alianzas estratégicas, sean publicas y/o privadas; tomando en cuenta la existencia de interés publico
en las posibles propuestas presentadas por el sector privado.

9.1.2 Administrativo - Operativo

Hace referencia a un conjunto de acciones orientadas al logro de los objetivos establecidos en el
estudio, a través del cumplimiento y la optima aplicacion de procedimientos internos que el proyecto
utilizar para la seleccion o ejecucion de las actividades que se prevé realizar, como planear,
organizar, dirigir, coordinar y controlar.

9.1.3 Bancabilidad - Estrategia de Financiamiento

Se refiere a la posibilidad de financiar el proyecto utilizando distintas opciones, lo cual implica definir
estrategias de gestion de recursos para garantizar la convergencia de los diferentes canales de
financiacion en favor de la ejecucion del plan.

10 CARACTERISTICAS DEL PROVEEDOR

10.1  Perfil del proveedor

Requisitos que debera cumplir el proveedor que realizara el estudio de preinversion, como afios de experiencia,
proyectos realizados, entre otros.

10.2  Personal Basico Requerido
Detalle del personal minimo que se le exigira al proveedor para que realice el estudio de preinversién, de ser el
caso.

11 METODOS DE TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y/O TECNOLOGIA
Manera en la que se realizara la transferencia de los conocimientos y/o tecnologia al personal de la/s entidad/es
que lleva/n adelante el estudio de preinversion, asi como de la academia; por ejemplo: cursos, charlas,
capacitacion in situ, entre otros.

12 PRODUCTOS ESPERADOS

Son aquellos que se espera recibir a partir de la contratacion de los Términos de Referencia. Deben
alinearse a los objetivos especificos y a las actividades a realizar. Identifica los documentos que se
obtendran una vez terminado el estudio, estos pueden traducirse en informes técnicos, mapas, entre
otros. Los estudios deben estar diferenciados de acuerdo a la fase de Preinversion correspondiente.

Se deberd presentar informes de fase, final, resumen ejecutivo, considerando ademas una
presentacion ejecutiva.
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Los productos correspondientes a los aspectos técnicos seran tomados de las guias sectoriales para
los sectores desarrollados.

a) Marco Logico - Guia para la presentacion de Programas y Proyectos de Inversion Informe
de Factibilidad de alternativa seleccionada
a. Aspectos Técnicos
b.  Aspectos Financieros
c. Aspectos Econdmicos
d. Aspectos Ambientales y Sociales
b) Modelo de Gestion
¢) Informe de Motivaciones para continuar hacia Estudios Definitivos de Alternativa
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GUIA DE PREINVERSION
DISENOS DEFINITIVOS

En esta fase, los datos técnicos, financieros, economicos, ambientales y sociales no deberan variar
mayormente, pero se podré llegar a nivel de costos unitarios, de modo de tener las lineas de base
respectivas que permitan concluir la evaluacion ex-ante, y permitan sentar las bases necesarias para
el adecuado seguimiento, monitoreo, control y fiscalizacion de la construccion, su uso de insumos,
generacion de productos, efectos e impactos esperados. Lo indicado, permitira realizar las
evaluaciones respectivas, a medio término, al cierre, y ex—post, con miras a una futura evaluacion de
impacto y politicas.

CONTENIDO:

1. DATOS INICIALES DEL ESTUDIO DE PREINVERSION.......cooviureeeeeercieseeienesesesseesessesessessssansnen. 55
2. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMAL.........ocueveiiiiecieietetesees e essae e 56
3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL .....ooverieeeereeeeeeeeseeeseseesesesassesssesessssessasssssassesssessnes 57
4.  OBJETIVOS DEL ESTUDIO DE PREINVERSION......c.ouevuevieeiereeseeeeseeeseeeeesessesssesessssssassssssessenanes 60
5. ALCANCE Y METODOLOGIA DE TRABAJO .......ouvviiviereeeeieiesessessesssessssessssssssssssssessssssssassassssens 60
6. VIABILIDAD .....ooeeveeceeteeeeee ettt seses s et s s s s e s s as s s st sssass s st esssstesssaesessnasssanessanes 61
7. FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO ....cououveieiceerceeseceseeesestesessesssses s sesasssssssssssssssesassessssasssnens 70
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1  DATOS INICIALES DEL ESTUDIO DE PREINVERSION
1.1 Nombre del Estudio de Preinversion
El nombre del Estudio de Preinversion debera estar compuesto por los siguientes elementos:

a) La accion a realizarse y su propuesta de nombre debe responder a la pregunta: ¢Qué se va
a hacer?

b) El objeto de dicha accion responde a la pregunta ¢sobre qué?

¢) El nombre del proyecto debe ser conciso y expresar de la manera méas precisa posible qué
es lo que deseamos hacer, respondiendo al propdsito del mismo y debe ser valido durante
todo el ciclo de vida del proyecto.

Se debe tomar en cuenta que en la propuesta de nombre se debe incluir la palabra “estudios”. Por
ejemplo: Estudios Definitivos del Proyecto Multipropdsito Chalupas.

12 Codigo Unico de Proyecto (CUP)
Es el namero identificador del proyecto que se genera al ingresar el mismo por primera vez en el
Mddulo de Inversion Pablica en el Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Pablica.

1.3 Tipo de Solicitud de Dictamen

Las entidades y organismos del sector publico que reciben recursos del Presupuesto General del
Estado deberan solicitar a la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, el dictamen de
prioridad para estudios de preinversion, o de aprobacion cuando estos sean financiados con
cooperacion internacional en funcion de lo establecido en la normativa vigente.

Todo estudio de preinversion para que sea ejecutado debe contar con dictamen de prioridad y/o de
aprobacion.

1.4 Unidad de Administracion Financiera (UDAF)
Sefialar la Unidad de Administracién Financiera UDAF, que es la entidad responsable del proyecto,
en concordancia con la definicion del Ministerio de Finanzas.

Asi como la Entidad Operativa Desconcentrada (EOD), que es la encargada del estudio de
Preinversion, y se refiere especificamente a una entidad desagregada de la entidad o UDAF. De ser
pertinente, describir la unidad, dentro de la institucion a cargo del proyecto.

Por ejemplo, en el Ministerio de Salud (UDAF) existen varias unidades ejecutoras (EOD) como:
Direccion Provincial de Salud de Azuay, Direccion Provincial de Salud de Bolivar, Ministerio de Salud
Planta Central, etc., de las cuales una de ellas es la responsable de la ejecucion del proyecto, en este
caso podriamos decir la Direccion Provincial de Salud de Bolivar.

En el SIPelP estas dos variables se encuentran denominadas como: ENTE_RECTOR (UDAF) y
UNIDAD_EJECUTORA (EOD).
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15 Plazo de ejecucion de estudio
El plazo de ejecucion del estudio debera ser colocado en nimero de meses.

1.6 Monto estimado total
Corresponde al valor total que se destinard para la elaboracion del estudio, y debera incluir lo
correspondiente al Impuesto al Valor Agregado.

2 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

2.1 Identificacion y descripcion del problema3!

El propdsito de desarrollar un proyecto de inversion publica es el de resolver un problema, solventar
una necesidad, o aprovechar una oportunidad; busca de esta manera obtener beneficios para un grupo
de personas o para la comunidad en general.

En este ambito es necesario identificar y describir los aspectos mas importantes de manera clara y
precisa, explicando la relevancia de la puesta en marcha del proyecto de acuerdo a los impactos
esperados.

En funcion de la alternativa seleccionada, es necesario realizar el analisis de causas y efectos, esto
permite tener la claridad de los fines que se persigue, y cuales serian los medios a utilizar. Es decir,
nace con la identificacion de un problema.

Se recomienda no expresar el problema en términos de la falta de determinados medios, evitar
confundir un problema existente con la falta de una solucion, esto puede llevar a encarar
prematuramente una opcion determinada como problema sin examinar otras alternativas.

2.2 Justificacion
¢ Qué circunstancias previas hacen necesaria la realizacion del estudio de preinversion? ¢Por qué es
necesaria la implementacion del proyecto?

En este punto se debe explicar claramente las causas, razones o circunstancias que motivan la
realizacion del proyecto, en relacion al problema, necesidad u oportunidad descritos en el punto
anterior. Se debe resaltar el carécter estratégico respecto a las prioridades y cambios que se estan
produciendo en el pais, asi como las contribuciones que se espera genere el proyecto a los objetivos
y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Si es factible, argumentar si la propuesta de proyecto tiene similares caracteristicas con otros
proyectos que ya se hayan ejecutado o que se estén ejecutando y que puedan ser complementarios.
Explicar si el proyecto propuesto podria ser considerado como réplica, y si la informacién que se
estaria generando podria alimentar otros proyectos que contribuyan al desarrollo del pais.

31Se debe incluir como Anexo, el Arbol de Problemas, método que permite identificar las causas y efectos de un
problema; adicional incluir el Arbol de Identificacién de Alternativas de Solucién. Ver Anexo No. 1

VvV 56
Direccién: Av. Patria y Av. 12 de Octubre. Cédigo postal: 170525 / Quito Ecuador -
Teléfono: 593-2-3978900 - www.planificacion.gob.ec v 4 GObIerno Juntos

4 A del Encuentro | lo logramos



?

A .
Republ ) : e
Bl S sdor Secretaria Nacional de Planificacién

2.3 Contribucion del proyecto a la meta del Plan Nacional de Desarrollo

Para el efecto se debe determinar el aporte de la meta proposito del programa o proyecto a la
meta del Plan Nacional de Desarrollo, para lo cual es necesario que la institucion realice la
anualizacion de las metas plurianuales del proposito del programa o proyecto. En lo que
corresponde a la ejecucion, debera reportar su avance a fin de poder determinar la contribucion
efectiva de esta intervencion a la meta del Plan.

PND 2021-2025:
Objetivo 4:
INDICADOR META 4.5:

Meta anualizada
Meta PND |  Linea Afio Afio Afio Afio
Base
2014 2015 2016 2017
50% 39.6% 42% 44% 47% 50%
Proyecto 1 0% 0.5% 1% 1.5%

Es importante anotar que, para el cumplimiento de las metas anuales, las instituciones deben
estimar con cuanto aporta el programa o proyecto de inversion al cumplimiento de la meta del
PND. En el ejemplo anterior la meta 4.5 del PND es del 50%, la entidad deberd indicar el aporte
anualizado del programa o proyecto a la meta del plan para el periodo 2014 — 2017, en este caso
el proyecto aporta a la meta con el 3% en dicho periodo.

En este punto la entidad proponente debera detallar la metodologia usada para el calculo del aporte
de la meta proposito del programa o proyecto a la meta del Plan Nacional de Desarrollo.

3  DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Presentar un andlisis de contexto y situacional del problema, necesidades u oportunidad descrito
anteriormente. En el diagnostico se incluyen las caracteristicas generales del tema a tratar mediante
la identificacion de una serie de variables cuantitativas y cualitativas que serviran para la justificacion
del proyecto.

Se entiende por diagnostico de la situacion actual, la descripcion de lo que sucede al momento de
iniciar el estudio en un area determinada. Dicha descripcién supone, en primer término, una
presentacion clara y detallada de la situacion que genero la inquietud de elaborar el proyecto. En este
diagnostico se debe caracterizar a las poblaciones directa e indirectamente afectadas, asi como a la
poblacion que sera objeto del proyecto.

Se sugiere ademas describir la oferta presente e historica de programas que tienen o han tenido por
objetivo resolver problemas sociales similares. Es fundamental que el diagndstico sea elaborado por
un equipo multidisciplinario y con la participacion de la entidad afectada directamente por el problema.
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3.1 Andlisis de la poblacion
Del punto anterior se desprende la caracterizacion de la poblacion perteneciente a la zona de
intervencion.

En este punto se deberd hacer un analisis primordialmente demogréfico, donde se determine la
poblacion total del &rea de influencia, considerando los siguientes indicadores:

- Distribucion de la poblacion por sexo

- Distribucion de la poblacion por sector urbano-rural

- Distribucion de la poblacion por grupos de edad

- Distribucion de la poblacion etnia

- Distribucion de la poblacion econdmicamente activa (PEA) segun sector economico
- Indicadores de natalidad y mortalidad

- Crecimiento poblacional

En este apartado se requiere también un anélisis de la representatividad geografica, es decir, la
representatividad porcentual del numero de habitantes de las areas geogréficas donde tiene incidencia
el proyecto sobre el total de poblacion nacional. De otro lado, el anélisis de la representatividad
poblacional; se refiere al nimero de beneficiarios directos en relacion al total de pobladores del &rea
geografica objetivo definida en el proyecto.

Adicionalmente dentro del andlisis poblacional, se debera contemplar otra serie indicadores, que seran
descritos a mayor detalle, en la seccion referente a la linea base, en la cual si se consideraran todos
los indicadores socioecondmicos que sean pertinentes a la problematica del estudio, en la presente
seccion minimamente, se presentardn indicadores referentes a escolaridad y salud de la
poblacién del area de influencia.
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Para el analisis de la poblacion se deben considerar las caracteristicas antes mencionadas para cada
grupo poblacional segun lo identificado en la Guia Metodoldgica de la CEPAL32, donde se mencionan
tres tipos de poblacion:

a) Poblacion de referencia: Es una cifra de poblacion global, que tomamos como marco de
referencia para célculo, comparacion y anlisis de la demanda.

b) Poblacion potencial: Es el segmento de la poblacion de referencia que requiere de los
servicios del proyecto para satisfacer la necesidad identificada.

¢) Poblacion demandante efectiva: Es aquella parte de la poblacion afectada a la que el
proyecto, una vez examinados los criterios y restricciones, esta en condiciones reales de
atender.

Para el presente analisis se debera presentar las fuentes de informacion correspondientes (censo de
poblacion, encuestas por muestreo, registros demogréficos, etc.).

32 Linea Base

La linea base establece la situacion actual de los componentes sociales, demograficos, econémicos,
ambientales, organizativos, capacidades, alimentacion y nutricion, salud, educacion, vivienda,
estratificacion, infraestructura fisica, actividades productivas, turismo, arqueoldgico y transporte, sobre
los cuales el proyecto va a influir en un sector, area o zona. La linea base debe contener indicadores
cuantificados y desagregados en los ambitos econémico, social y ambiental, que permitirdn medir el
impacto del proyecto, y servird para la construccion de metas e indicadores del mismo y que permitan
dar a conocer la dindmica socio ambiental y de influencia en el territorio en donde se ejecutara el
programa y proyecto.

Los indicadores de linea base estan relacionados con las condiciones previas a la realizacion del
programa y proyecto, y deberan expresar su concordancia y relacionamiento con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo.

En el levantamiento de la linea base, las especificaciones de las condiciones socioeconémicas
contemplaran:

- Localizacion de la poblacion por estratos econémicos, esta caracteristica va ligada con las
condiciones de accesibilidad, ya que parte de la poblacion que carece del bien o servicio que
se desea cubrir con el proyecto puede estar excluida por imposibilidad de acceso.

- Niveles de ingreso,

- Condiciones de vivienda

- Cobertura de servicios basicos

32 Metodologia general de identificacidn, preparacidn y evaluacion de proyectos de inversion publica, CEPAL, pag. 36.
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- Tasas de pobreza, nivel de empleo, desempleo, Empleo y desempleo (Tasa de actividad,
tasa de ocupacion

- Principales actividades econdmicas

- Aspectos culturales y sociales, hace referencia a la presencia de organizaciones politicas y
sociales existentes en la zona

- ldentificacion de las necesidades de los pobladores en referencia a la calidad exigida para
el bien o servicio, frecuencias, espacios geograficos (cercania al bien o servicio,
accesibilidad)

- Amenazas de origen natural a las que esta expuesta la poblacion de la zona

Para ello, se recurrird a datos provistos por encuestas socioeconomicas, censos poblacionales,
mismos que pueden encontrase en la plataforma virtual del INEC, BCE, entre otras instituciones
vinculadas al desarrollo de boletines estadisticos, con el fin de estimar las caracteristicas de los
demandantes.

La linea base abarcara todos aquellos indicadores socioecondémicos que no hayan sido considerados
en el andlisis de la poblacion, y que sean de relevancia para el estudio.

Para la linea base ambiental se debera considerar ademas de los componentes antes mencionados,
los siguientes elementos33: a) Medios Fisicos. - Geologia, geomorfologia, hidrologia, climatologia,
tipos y usos de suelos, calidad de agua, aire, suelo y paisaje natural; b) Medio Bidtico. - Identificacion
de ecosistemas terrestres, cobertura vegetal, fauna y flora, ecosistemas acuaticos o0 marinos de ser el
caso. ldentificacion de zonas sensibles, especies de fauna y flora Unica, raras o en peligro y
potenciales amenazas al ecosistema. De ser el caso, en el que No APLICA la determinacion de alguno
de los elementos anteriores, se deberd justificar el por que.

Para la construccion de la linea base se deberan realizar encuestas socioecondémicas en los casos se
considere pertinente.

3.3 Marco Legal

El marco legal describe las bases sobre las cuales las instituciones involucradas, enmarcan el alcance
y la naturaleza de su participacion; proporciona lineamientos para el desarrollo del estudio, por lo que
se debera considerar todos los aspectos legales y las politicas gubernamentales que afectan al sector
al que pertenece el proyecto, asi como el area de influencia.

33Conforme a lo establecido en el Acuerdo No. 068. Reformase El Texto Unificado De Legislacion Secundaria del Libro
VI, Titulo | del Sistema Unico De Manejo Ambiental (SUMA).
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4 OBJETIVOS DEL ESTUDIO DE PREINVERSION3

4.1 Objetivo General

¢ Qué es lo que persigue el estudio de preinversion?

El objetivo general guarda estrecha relacion con el nombre del proyecto y en funcion de los resultados
arrojados por el diagnéstico, se refiere a la meta que se desea llegar con la realizacion del proyecto.

Por ejemplo:

‘Determinar los disefios definitivos para la instalacion, puesta en servicio y mantenimiento del cable
de fibra optica fluvial en la Amazonia Ecuatoriana, especificamente en las provincias de Sucumbios y
Orellana para de esta manera brindar servicios de telecomunicaciones, asi como también masificar la
Banda Ancha a nivel Nacional’.

42  Objetivos Especificos

Los objetivos especificos se refieren a acciones mas precisas, necesarias de cumplir o desarrollar
para lograr el objetivo general propuesto. Se los debe redactar en funcion de un ordenamiento logico
de las acciones a realizar, se recomienda no mas de 5. Estos, deben estar alineados tanto al objetivo
general como a los productos a ser presentados.

5 ALCANCE Y METODOLOGIA DE TRABAJO

5.1 Alcance

El alcance del proyecto, define lo que estd dentro de las fronteras del estudio y lo que estaria afuera
de estas fronteras. Es decir, son los puntos que entran y no entran en el estudio, refiriéndose a todos
los requerimientos que se esperan satisfacer. Debe estar alineado al logro de cada objetivo especifico
descrito en la seccion 4.2 del presente documento.

5.2 Metodologia de Trabajo
Es el esquema de trabajo que se utilizard para desarrollar el Estudio de Preinversion.

En esta seccion se deben explicar los pasos que se seguiran, asi como las técnicas utilizadas para
recoger y analizar la informacion. La pregunta que orienta la redaccion es: ¢como se hara la
investigacion? y ¢cual sera la estrategia de seguimiento en la realizacion del estudio que se
implementara?

Dentro de la metodologia de trabajo se deberan considerar los siguientes aspectos:
- Supervision Técnica, que responde a la pregunta: ¢De qué manera la institucion solicitante

supervisara la realizacion de los estudios? Es decir, se refiere a la forma de trabajo que se mantendra,
asi como la frecuencia esperada de reuniones de trabajo, revision de avances y/o productos.

34 Se debe incluir como Anexo el Arbol de Objetivos.
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- Informacion que seré entregada por la entidad: Hace referencia al detalle de la informacion
que se entregara al proveedor que prestara los servicios para que la utilice como base para la
realizacion de los estudios. Por ejemplo, datos estadisticos, diagnésticos anteriores, documentos
generados por la entidad proponente, etc.

6 VIABILIDAD
La viabilidad describe las actividades que se desarrollaran en los cinco aspectos y definen las
caracteristicas del estudio.

6.1 Aspectos Técnicos Sectoriales
En los casos en los que se cuente con referencias de la Guia Técnica Sectorial, 0 en su defecto
desarrollar lo siguiente:

6.1.1  Descripcion de la Ingenieria del Proyecto
6.1.2 Especificaciones Técnicas

6.2 Aspectos Financieros

La evaluacion financiera debera realizarse a precios econémicos, de igual manera se debera
determinar la tasa de descuento financiera. Para lo cual se debera presentar la metodologia de célculo
o la fuente de la misma.

6.2.1 Costos de Fiscalizacion

6.2.2 Costos de Construccion
Abarca todos los costos directos relacionados a la construccion de Infraestructura del proyecto.

Entre los costos a ser considerados estan:

Costos de Obras Civiles

Equipos Mecénicos e Hidromecanicos

Equipos Eléctricos, de Supervision y Control

Costos de Ingenieria y Administracion

Costos de Gestion Ambiental.- Abarca los costos relacionados al levantamiento de la linea

base ambiental, social y sectorial.

f.  Costos Estimados de Obras Complementarias.- Abarca los costos referentes a: accesos,
linea de transmision, conformacion de taludes, entre otros. Se consideraran los costos de las
obras complementarias que apliquen a cada caso de estudio.

g. Otros Costos de Construccion

Do oo

6.2.3 Costos Indirectos
Hace referencia a las instalaciones provisionales, garantias y seguros, costos financieros, utilidades,
entre otros que se consideren pertinentes dentro del estudio.
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6.2.4 Costos de Operacion y Mantenimiento
Se deberan considerar los costos estimados del recurso humano, de operacion y de mantenimiento,
cada uno de estos por separado.

6.25 Costos de Financiamiento de Capital
Para esta seccion se analizaran los Costos de Oportunidad de Financiamiento con Capital Propio vs
los Costos de Financiamiento con Capital de Terceros.

6.2.6 Otros Costos (Opcional)

Los costos que se mencionan en este punto, seran tomados en cuenta Gnicamente para proyectos de
indole industrial, mas no para proyectos que se encuentren dentro de los sectores estratégicos: agua,
energia, vias.

a Costos de Pre-Operacion
Hace referencia a los gastos realizados antes del comienzo de las operaciones inherentes a las
actividades, por ejemplo, en instalaciones de software de gestion empresarial. Estos costos pueden
ser medidos en tiempo, dinero y otros recursos que se han gastado en el proyecto, y que suelen ser
dificiles de recuperar.

b. Costos de Comercializacion
Se refieren a todos los recursos economicos utilizados, con el objetivo de relacionar a un bien o
servicio con los clientes reales o potenciales del mercado elegido.

6.2.7  Inversion Estimada

Monto que se invertird en la implementacion del proyecto. En este punto se debera definir el tiempo
de inversion, si sera a Corto Plazo (0 a 3 afios), Mediano Plazo (mas de 3 afios y menos de 5 afios),
0 a Largo Plazo (més de 5 afios); asi como el tipo de inversion, que puede de ser de caracter privado,
publico, o mixta.

6.2.8 Ingresos Financieros

Se refiere a las recaudaciones que se generen dependiendo el tipo de proyecto (peajes en el caso de
vias, tasas por entrega de servicio en el caso de agua y energia, entre otros mecanismos de cobro
por la entrega del bien o servicio). Se debera explicar el destino que tendran dichas recaudaciones,
sea para recapitalizacion, para mantenimiento, cancelacion de créditos, etc. Asi mismo se debera
presentar un andlisis del punto de equilibrio, es decir cual seria el valor que sea deberia cobrar por el
bien o servicio a los usuarios para que el proyecto sea financieramente rentable, o al menos se cubran
los costos.

Se debera realizar una estimacion de los ingresos que se generarian con la ejecucion del proyecto.

gV 63
Direccién: Av. Patria y Av. 12 de Octubre. Cédigo postal: 170525 / Quito Ecuador

Teléfono: 593-2-3978900 - www.planificacion.gob.ec > GObierno Juntos
4 A del Encuentro | lo logramos



Republi ) : e .
oy I Secretaria Nacional de Planificacién

6.2.9  Flujo Financiero

6.2.10 Indicadores de Rentabilidad
Los Indicadores de Rentabilidad minimos que ser&n considerados para el analisis del estudio son:
Tasa Interna de Retorno y Valor Actual Neto.

6.2.11 Andlisis de Sensibilidad Financiera

Se debera realizar el analisis de sensibilidad financiera considerando los flujos respectivos, y
variaciones sustentadas en el comportamiento de las variables, tales como: precios de mercado de
los bienes y servicios y costos de mercado de los insumos utilizados en el proyecto.

*QOpcionales:

** Costos de concesion

Se tendré en cuenta estos costos Unicamente de ser necesario dentro del proyecto, pues de existir
este tipo de costos, no se consideraran los costos de operacion y mantenimiento.

**Ingresos por Ventas

Se los tomara en cuenta para proyectos que generen ingresos a través de la venta de un bien o
servicio, relacionados a produccion; por ejemplo, proyectos industriales, o los relacionados a
telecomunicacion.

6.3 Aspectos Econdmicos®
Se deben incluir las curvas de demanda y oferta. En el anlisis se debera incluir estimaciones
econométricas3® para obtener la valoracion de los efectos econémicos asociados.

6.3.1 Analisis y Determinacion de la Demanda®’ (Situaciones Sin Vs. Con Proyecto)

Para la estimacion de la demanda se debe tomar en cuenta ciertos criterios, como la situacion actual
de los servicios que se brindan a la poblacion, determinar la existencia de problemas en cuanto a la
calidad de atencion, de baja cobertura, de problemas de infraestructura, del costos y problemas de
acceso al servicio, datos que ayudan a conocer el mercado o comunidad especifica a donde se dirige
el proyecto, lo que se traduce en la cuantificacion de la poblacion actual que carece del bien o servicio;
para lo cual se utilizara la informacion solicitada anteriormente, lo que se conoce como la demanda
sin proyecto o demanda actual, permitiendo identificar la demanda insatisfecha existente y las
consecuencias socioecondmicas y ambientales que esta genera actualmente en el area de posible
cobertura.

La demanda debe estimarse conociendo la realidad local y debe estar expresa en las unidades de
medidas que corresponda, por ejemplo: los proyectos de riego, requieren medidas en metros cubicos
de agua por segundo, proyectos de energia en Kw/hora, proyectos de telefonia rural en minutos por
llamada, y asi expresar la cantidad total estimada del bien o servicio que se espera cubrir con el
proyecto

35 Se debera considerar para cada item el analisis de escenarios.
36 Los datos analizados deberdn estar en Excel y en un software estadistico (Stata, SAS, SPSS, R)
37 Referirse al Manual de la CEPAL denominado: Metodologia general de identificacion, preparacion y evaluacién de

proyectos de inversién publica.
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A partir de estos datos se procederd a la estimacion del crecimiento para los proximos afios de la
demanda; y una vez estimado su crecimiento, definir el total del bien o servicio que se requeriria para
cubrirla, considerando también pardmetros de calidad. Asi mismo, se definir la cantidad de poblacion
que efectivamente se atenderia con la implementacion del proyecto, esto se traduce como la demanda
con proyecto38 (sumatoria de la demanda actual mas la demanda potencial3?). Sin embargo, esta
difiere de la demanda del proyecto, que se refiere a la cantidad del bien o servicio que efectivamente
entregara el proyecto, esto significa que no siempre es posible atender toda la demanda potencial con
el proyecto.

Al proceder a la proyeccién de la demanda se debe considerar los dos escenarios con y sin proyecto,
por lo que se siguen los siguientes pasos:

d Proyeccion de la Poblacion demandante sin proyecto: esto implica estimar la cantidad de
habitantes demandantes para la actual situacion, es decir, si el proyecto es de energia,
cuantos pobladores requieren el servicio ya sea por no falta de cobertura o por una prevision
de baja calidad. En el caso de agua de riego, por ejemplo, seria cuantos productores
agricolas requieren el recurso, sea porque no acceden a la infraestructura de riego o porque
su capacidad de uso es muy baja.

b) Proyeccion de los Servicios demandados sin proyecto: esto significa estimar el total de
servicios a partir de la cantidad de personas demandantes.

0 Proyeccion de los Servicios demandados con proyecto: en este punto estimamos el total de
demanda que afrontara el proyecto, hay que considerar aqui que la demanda sin proyecto
aumentard ante la ejecucion de la inversion planeada, por ejemplo: con infraestructura de
riego habrd mas productores, 0 se usara mas agua por mayor rotacion de cultivos; en energia
habra méas pobladores, o se incrementard los niveles de consumo. La demanda con proyecto
incorpora todos estos cambios de demandantes ante los incentivos que generan los
proyectos, a estos nuevos compradores o usuarios se les denominan demandantes
potenciales, y surgen por que se amplia la produccion de los bienes publicos.

En resumen se puede definir que la demanda con proyecto, se obtiene de la siguiente

manera; Demanda con proyecto = Demanda sin proyecto + Demanda Potencial

Se debe considerar que muchas veces la demanda sin proyecto es equivalente a la demanda con
proyecto, pensemos por ejemplo en un grupo de pobladores que carecen de energia eléctrica y
queremos instalar este servicio, en este caso todos los hogares existentes son los demandantes sin
proyecto (demanda actual), entonces, toda la demanda sin proyecto es a la vez la demanda potencial,
que se traduciria en la demanda con proyecto.

38 Para determinar la demanda con proyecto, debemos identificar la demanda potencial.
39 La demanda potencial se refiere al incremento que sufriria la demanda en caso se de una mayor cobertura.
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El crecimiento de la demanda vendria dado por la tasa de crecimiento poblacional o de la dinamica de
los grupos poblacionales, a medida que se avanza en las fases de Preinversion, se requerird de datos
mas especificos.

a. Capacidad de Pago (Andlisis de Pago por Servicio)
La capacidad de pago se refiere a la cantidad maxima que los beneficiarios de un bien o
servicio podrian pagar con relacion a sus ingresos. Esta informacion se la debe obtener a
través de la realizacion de encuestas socioecondmicas.

b. Voluntad de Pago
La voluntad de pago se refiere a la cantidad maxima que una persona estaria dispuesta a
pagar, el sacrificio o cambiar con el fin de recibir un bien o servicio. Esta informacion se la
debe obtener a través de la realizacion de encuestas socioecondmicas.

6.3.2 Andlisis y Determinacion de la Oferta® (Situaciones Sin Vs. Con Proyecto)
Determinacion de la cantidad de servicio prestado a la poblacion, informacion que se ha generado
en anteriormente; esto se refiere a la actual situacion de los servicios que se brindan a la poblacion
(numero de personas atendidas), independiente de la calidad de la prestacion del bien o las reales
necesidades de la poblacion; es bueno mencionar las carencias y también las oportunidades de
mejora que pueden tener los mismos, es importante conocer si existen problemas de calidad de
atencion, baja cobertura, deficiencias en infraestructura, del costos y problemas de acceso al
servicio y cualquier otro detalle que ayude a conocer el mercado o comunidad especifica a donde se
dirige el proyecto, a ésta podemos llamarla oferta real u oferta sin proyecto.

También se debera estimar la oferta potencial u oferta con proyecto, refiriéndose a la cantidad de
bienes o servicios disponibles que se tendria en el area de influencia una vez implementado el
proyecto, tomando en cuenta los recursos fisicos y humanos con que se cuenta, para lo cual se debe
definir las condiciones de los recursos disponibles para poder disponer de la actual estructura
productiva y su rendimiento; analizar la eficiencia operativa maxima tanto de personas como de los
recursos materiales, con el fin de optimizar al maximo la oferta actual y no recurrir a proyectos
sobredimensionados o subdimensionados en su capacidad de atencion a los usuarios o de produccion.

Se debe considerar los dos escenarios con y sin proyecto al momento de realizar la proyeccion_de la
oferta.

Hay que considerar el total de la oferta del proyecto existente en el area donde se ha identificado el
problema y que pueda tener el proyecto algun tipo de influencia, es decir, la capacidad que tendra el
proyecto para cubrir la actual deficiencia de servicios; esto se obtiene mediante la comparacion y
analisis de la oferta real y potencial.

40 Referirse al Manual de la CEPAL denominado: Metodologia general de identificacion, preparacidn y evaluacion de
proyectos de inversién publica.
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6.3.3 Demanda Insatisfecha del bien o servicio (Situacién Sin Proyecto)

La necesidad asociada a una poblacion debe ser cubierta mediante la entrega de los bienes o
servicios. La cuantificacion de una necesidad no atendida corresponde a un déficit, el que estd dado
por la diferencia entre la oferta existente y la demanda por el producto para satisfacer dicha necesidad:
Déficit=Oferta—Demanda. Para esto punto se deben incluir curvas de oferta y demanda.

Para este punto, se debera considerar el analisis de la demanda y la oferta proyectada que se obtuvo
anteriormente, informacion que permitir identificar la demanda insatisfecha y las consecuencias
socioecondmicas y ambientales.

6.3.4 Costos Totales

Se deben identificar, valorar y cuantificar todos los costos que se generen con el proyecto, no solo los
identificados en la parte financiera, sino también los costos socioecondmicos directos e indirectos, que
equivalen a los correspondientes valores privados corregidos; también se deben considerar los costos
intangibles, que son costos dificiles de medir, no necesariamente deberan ser expresados mediante
un valor en términos monetarios, por lo general, es un andlisis de indole cualitativa, cuya importancia
radica en la éptima toma de decisiones.

6.3.5 Inversion Total
6.3.6  Ingresos Financieros

6.3.7 Correccion de Flujos Financieros a Precios Sociales (Costos)
Se debera presentar la metodologia de calculo o la fuente que se utilizé para la correccion a precios
sociales.

6.3.8 Beneficios Valorados
a. Definicion de Metodologia de Estimacion

b. Andlisis de Beneficios
Se debe identificar, cuantificar y valorar los beneficios atribuibles al proyecto; son aquellos que
ocurren en la situacion con proyecto pero no ocurren en la situacion sin proyecto optimizada.

Son aquellos que equivalen a los correspondientes valores privados corregidos.

Se deberéd contemplar el andlisis de beneficios directos e indirectos; en estos ultimos se
considerara el analisis de externalidades (puede ser en cuanto a produccion, precios, salarios,
empleo, etc., y estas pueden ser positivas y/o negativas), impuestos, subsidios, entre otros.
También se deberan considerar los beneficios intangibles, que son beneficios dificiles de medir,
pero que hacen referencia a variables importantes relacionadas con la calidad de vida, efectos
en bienes ambientales dificiles de medir, entre otros. Es importante aclarar que este tipo de
beneficios no expresa un valor en términos monetarios, sin embargo, esta es Util para una optima
toma de decisiones.

Para el presente analisis se debera utilizar datos estadisticos de censos, de instituciones como el
INEC, BCE, etc., investigaciones y/o evaluaciones socioeconomicas anteriores realizadas en la zona
de intervencion, encuestas socioeconomicas, entre otros. Se debe considerar no sélo fuentes
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de informacion secundaria, ya que, al encontrarse en fase de disefios definitivos, se requiere que la
informacion presentada, sea actual, y que recoja la problematica de los potenciales beneficiarios, por
lo tanto, se deberé levantar esta informacion in situ, teniendo fuentes de informacion primaria.

c. Andlisis de Sensibilidad, Escenarios y Riesgos
Se debera incorporar al anélisis la medicion de la incertidumbre asociada a los indicadores de
rentabilidad, para lo cual se deberd utilizar las siguientes técnicas, que permiten simular
variaciones en las variables y parametros utilizados dentro del modelo

Anélisis de Sensibilidad
Consiste en seleccionar variables y parametros criticos de la evaluacion, es decir se analizan
aquellas variaciones en términos porcentuales, ya sean positivas y negativas que tienen un mayor
efecto sobre los indicadores de rentabilidad socioeconomica (VANE, TIRE, B/C Econdmico).

El procedimiento a seguir para realizar un analisis de sensibilidad es el siguiente:

a) Determinar todas las variables que conforman el célculo de produccién y consumos,
agrupandolos por categorias homogéneas tales como: Costos de inversion, costos de OyM,
precios, tasa social de descuento, parametros cuantitativos de los ingresos, entre otros.

b) ldentificar las posibles variables dependientes con relacion deterministica que pueden
generar distorsiones en los resultados.

¢) Realizar un andlisis cualitativo del impacto de las variables con la finalidad de seleccionar
aquellas que poseen una elasticidad escasa o0 marginal.

d) Toda vez seleccionando las variables méas significativas, se evalla la elasticidad con
respecto a los indicadores de rentabilidad socioecondmica.

Andlisis de Escenarios
Este consiste en mostrar situaciones futuras de cierta probabilidad de ocurrencia de variables
riesgosas que pueden tener efecto sobre los indicadores de rentabilidad socioecondmica.
Usualmente se consideran tres escenarios probables dentro del analisis: optimista, pesimista,
medio (Escenario Base).

Un escenario, es un cambio coherente en las variables riesgosas, ya que no todas las
combinaciones de variables aleatorias son igualmente probables.

iii.  Anélisis de Riesgos
Se lo puede definir como la variabilidad de los retornos netos del proyecto, dado la variabilidad
de los flujos de caja reales respecto a los estimados, por lo tanto una mayor variabilidad
determinard un mayor riesgo.
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Para la realizacion de un analisis de riesgos, es importante determinar las variables criticas y
asociar a cada una de estas una distribucion de probabilidad, definida dentro de un intervalo
preciso de valores en todo a la estimacion optima‘!.

6.3.9 Flujo Economico
Elaboracion de flujos de beneficios y costos de las distintas alternativas. Estos flujos se elaboraran
con los costos, ingresos (de ser el caso), y beneficios identificados y valorados anteriormente.

6.3.10 Indicadores de rentabilidad
Los Indicadores de Rentabilidad que serén considerados para el andlisis del estudio son: Tasa Interna
de Retorno Econoémico, Valor Actual Neto Econémico, y Costo — Beneficio Econdmico.

La presentacion de los indicadores de rentabilidad debera ser realizada de la siguiente manera.

INDICADORES | PROYECTO
VANE HitHHH
TIRE HtHH
B/C Econdmico HitHH
Otros HitHH

6.4  Aspectos Ambientales42

6.4.1 Certificado de Interseccion SUIA
Generado en el Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA), a partir de las coordenadas
determinadas en el perfil del proyecto.

6.4.2 Marco Legall/lnstitucional
Descripcion y andlisis del marco legal e institucional aplicable al proyecto en relacién al aspecto
ambiental, esto como insumo para la elaboracion del estudio ambiental.

6.4.3 Identificacion y Definicion de Impactos®
Mediante una metodologia de calificacion se evaluaran los impactos positivos y negativos que el
proyecto podria producir, de esta manera se pueden identificar los impactos significativos.

6.4.4 Analisis de Riesgos
Se identificaran los riesgos naturales y/o antrdpicos, asi como las zonas vulnerables del proyecto.

6.4.5 Identificacion y Andlisis de Impactos
Mediante una metodologia de calificacion se evaluaran los impactos positivos y negativos que el
proyecto podria producir, de esta manera se pueden identificar los impactos significativos.

41Para mayor informacidn, ver Evaluacidn de inversiones bajo incertidumbre: “Teoria y aplicaciones a proyectos en
Chile”, Eduardo Contreras (2009), Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL).

42 E| estudio ambiental se lo deberd realizar en funcién de lo establecido en la normativa legal vigente

2 Dependiendo de la actividad, se realizara la identificacién y definicién de impactos.
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6.4.6 Plan de Manejo Ambiental
Se deberé realizar una descripcion general del Plan de Manejo Ambiental, con los programas
establecidos por el Ente Rector de acuerdo a la categorizacion de la zona de influencia.

Plan de Prevencion y Mitigacion de Impactos
Plan de Contingencias

Plan de Capacitacion

Plan de Seguridad y Salud Ocupacional

Plan de Manejo de Desechos

Plan de Relaciones Comunitarias

Plan de Rehabilitacion de Areas afectadas
Plan de Abandono y Entrega del Area

Plan de monitoreo y Seguimiento.

S D0 o

6.4.7 Proceso de Regularizacion Ambiental
El Consultor se encargara de entregar al Contratante del proyecto, toda la informacion necesaria
para la Regularizacion Ambiental.4>

6.5  Aspectos Sociales

6.5.1 Matriz de Actores Involucrados
6.5.2 Estrategia de Abordaje

6.5.3  Sostenibilidad Social

a. Equidad e Igual de Género
b. Equidad Etnico-Cultural
C. Equidad Intergeneracional

6.5.4 Informe de Socializacion Final

6.5.5 Analisis de Equidad (opcional)
Equidad en la Zona de Influencia del Proyecto (Provincia/Cantén/Parroquia)
a. Equidad en la Zona de Influencia del Proyecto (Provincia/Cantdn/Parroquia)
i.  Cambios en Distribucién del Ingreso: Relacién Quintil 1 a 5
i. ~ Cambios en Distribucion del Consumo: Relacion Quintil 1 a5
ii. ~Cambios en la inclusion de género y diversidad
b. Equidad a Nivel Regional/Nacional por Influencia del Proyecto
I. ~ Cambios en Distribucion del Ingreso: Relacion Quintil 1 a5
i. ~ Cambios en Distribucion del Consumo: Relacion Quintil 1 a5
c. Cambios en Coeficiente de Gini por Consumo a Nivel Nacional

*El Plan de Manejo se establecera dependiendo de las caracteristicas o actividad del proyecto (Acuerdo
Ministerial 061, Art. 32)

45 Depende del tipo de proyecto, se obtendra el Certificado, Registro o Licencia Ambiental (Acuerdo Ministerial 061,
Capitulo Il DE LA REGULARIZACION AMBIENTAL)
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7 FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

7.1 Descripcion por Fuente de Financiamiento46

El presupuesto debera presentarse por componente, actividad, grupo de gasto y fuente de
financiamiento. Cada uno de los valores del presupuesto contara con su calculo respectivo, para lo
cual las entidades detallaran el célculo de dichos valores con los sustentos respectivos.

Adicionalmente se debera efectuar una descripcion del organismo u organismos que financian el
proyecto de acuerdo a cada fuente de financiamiento. En el caso de que el proyecto se financie con
crédito externo y/o interno, o requiera de un aval, se deberd establecer el organismo a cargo del pago
del crédito y la entidad que concede el crédito o el aval.

En caso de que el proyecto sea coejecutado el presupuesto debera detallar la entidad coejecutora y
los montos y el periodo en el que ejecutara el proyecto. Para el caso de proyectos de construccion de
infraestructura, su presupuesto debe incluir costos para adquisicion de terrenos (de ser necesario),
gastos administrativos, fiscalizacion, entre otros, de tal forma que el presupuesto contenga todos los
rubros necesarios para la construccion y administracion del proyecto en cuestion. También se debe
incluir el Impuesto al Valor Agregado IVA y presentar un detalle por “grupo de gasto” de conformidad
con la nomenclatura utilizada por el Ministerio de Finanzas.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO (d6lares)
Externas Internas
Crédito| Cooperacion | Crédito | Fiscales| Autogestion| A. Comunidad

Componentes /| Grupo de TOTAL

Rubros gasto

Componente 1
Actividad 1.1
Actividad 1.2
Componente 2
Actividad 2.1
Total

Se debera adjuntar al proyecto el detalle con el calculo de cada uno de los rubros del proyecto con sus
respectivos sustentos.

7.2 Por zona de intervencion y unidad territorial
Lo referente a la Zona de intervencién y unidad territorial se realizara de acuerdo a la siguiente

tabla:

46 La desagregacion debe realizarse por fuentes internas y externas.
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Detalle
Monto de
INDICADORES DE | Unidad de Afio Cantidad cada Monto B ficiari
PROPOSITO medida Tipologia por servicioo | total |Zona | Provincia | Cantén |Parroquia | oo oo
. por parroquia
parroquia| producto ($)
($)
Indicador 1
Indicador 2
Indicador n
TOTAL
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Los campos corresponden a:
¢ Indicadores de Propdsito: Se debe describir los indicadores del proposito del programa y

proyecto de inversion.

Unidad de medida: Se debe indicar la medida con la cual se cuantificard el cumplimiento del

indicador

Afio: Indicar el afio en que se va a alcanzar el indicador.

e Tipologia: sefialar el tipo de obra o de servicio del indicador

e Cantidad por parroquia: Detallar la cantidad del servicio o producto que se va a entregar con
el programa y proyecto.

e Monto x servicio 0 producto: Indicar el costo de inversion de cada servicio o producto del
indicador.

e Monto total: Incluir la inversion total de los servicios o productos a ser entregados,
desagregados territorialmente.

e Zona: Indicar la zona

e Provincia: Indicar la Provincia

e Canton: Indicar el canton.

e Parroquia: Indicar la parroquia.

e Beneficiaros: Indicar los beneficiarios por parroquia, en cantidades absolutas (no en
porcentajes).

7.3 Costos Unitarios
A nivel de Disefios Definitivos, se cuenta con informacion mas detallada, por lo que se debera
presentar los Costos Unitarios de acuerdo a los rubros requeridos.

8 CRONOGRAMA VALORADO

Se establecera la valoracion de cada accion a ser ejecutada por el proyecto de forma cronolégica. Los
proyectos con plazo de ejecucion mayor a un afio, deben presentar el cronograma valorado a nivel de
grupo de gasto, mensualmente para el primer afio y anualmente para los afios siguientes, segun el
catélogo presupuestario del Ministerio de Finanzas.

Se debe colocar las fuentes de la informacion utilizada para estimar los costos de las actividades, que
a su vez alimentarén a los valores de los productos.
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CRONOGRAMA VALORADO POR COMPONENTE Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO (d6lares)
Externas Internas
Crédito Cooperacion | Crédito Fiscales R. Propios A. Comunidad

TOTAL

Componentes  /
Rubros

Periodo 1... | Periodo 2... |P1... |P2... |P1... |P2... |P1.. |P2... |P1... |P2... [P1.. |P2..

Componente 1
Por grupo de gasto

Actividad 1.1

Actividad 1.2

Componente 2
Por grupo de gasto

Actividad 2.1

Actividad 2.2

Total

La forma de pago que se realizara para los productos requeridos, se detallara de la siguiente manera:

Productos Plazo Monto
COMPONENTE/ Plazo de entrega y % del monto total por producto
PRODUCTO 1:
COMPONENTE/ Plazo de entrega y % del monto total por producto
PRODUCTO n:

9 MODELO DE GESTION

9.1 Modelo de Gestion del Proyecto

9.1.1 Estratégico

Se debe analizar las potenciales acciones que se pueden realizar, con la finalidad de cumplir con los
objetivos y los recursos planificados para la ejecucion del estudio, para lo cual se considerara alianzas
estratégicas, sean publicas y/o privadas; tomando en cuenta la existencia de interés publico en las
posibles propuestas presentadas por el sector privado.

9.1.2 Administrativo - Operativo

Se recomienda establecer un reglamento operativo, manuales, o los instrumentos que se consideren
necesarios, donde se abarquen las acciones identificadas para el logro de los objetivos establecidos
en el estudio, a través del cumplimiento y la dptima aplicacion de procedimientos internos que el
proyecto utilizaré para la seleccion o ejecucion de las actividades que se preve realizar; como planear,
organizar, dirigir, coordinar y controlar.
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9.2 Bancabilidad - Estrategia de Financiamiento

Se refiere a la posibilidad de financiar el proyecto utilizando distintas opciones, lo cual implica definir
estrategias de gestion de recursos para garantizar la convergencia de los diferentes canales de
financiacion en favor de la ejecucion del plan.

9.3 Arreglos institucionales y modalidad de ejecucion

El articulo 100 del Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones establece que el
Estado podra delegar a la iniciativa privada o a la economia popular y solidaria, la gestion de los
sectores estratégicos y la provision de ciertos servicios publicos; mediante distintas modalidades de
delegacion (concesion, alianza estratégica, otras).

Conforme a lo antes mencionado, de existir acuerdos con instituciones publicas y/o privadas para la
ejecucion del proyecto, describir los mismos a continuacion.

ARREGLOS INSTITUCIONALES
Tipo de ejecucion
Directa (D) 0 | Tipo de
Indirecta () * | arreglo **

Instituciones
Involucradas

* Ejecucion Directa: La institucion que presenta el proyecto lo ejecuta; sin la intervencion de otra
institucion, aungue exista un convenio.

Ejecucion Indirecta: Existe un convenio con otra institucion para la ejecucion.
** Convenio, contrato u otra forma de arreglo con otra entidad para la ejecucion del componente.

Adicionalmente, describir las estrategias para la coordinacién interinstitucional que han sido
establecidas, con el fin de formar alianzas que favorezcan la ejecucion.

9.4 Demanda Publica Nacional Plurianual

En las compras publicas se debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 28847 de la
Constitucion de la Republica, los articulos 9 y 52 48 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y el articulo 64 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

La determinacion de la demanda publica nacional plurianual®® de cada proyecto, debera contemplar lo
sefialado en la normativa emitida por la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador” para
el efecto; y se presentara bajo el siguiente formato:
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DEMANDA PUBLICA PLURIANUAL

. TIPO | DETALLE DEL ORIGEN DE LOS Defina el | Defina el
CODIGO | covpra | PRODUCTO | cANTIDAD | ONIDAD 1 COSTO 1 INSUMOS (USDY %) | monto a | monto a
CATEGORIA . P (metro, litro, | UNITARIO
CPC (Bien, _obra (esp,euf.lcacmn ANUAL efc.) (Dolares) contratar contratar
0 servicio) técnica) ' NACIONAL | IMPORTADO | Afiol Afion

TOTAL

9.5 Actualizacion de la Linea Base
Una vez que se obtenga el financiamiento y se vaya a ejecutar el proyecto, la institucion, de ser necesario, debera actualizar la linea base.

10. CARACTERISTICAS DEL PROVEEDOR
10.1 Perfil del proveedor

Requisitos que debera cumplir el proveedor que realizara el estudio de preinversion, como afios de experiencia, proyectos realizados, entre otros.

10.2 Personal Bésico Requerido

Detalle del personal minimo que se le exigira al proveedor para que realice el estudio de preinversion, de ser el caso.

47 Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.

48 Se privilegiara la contratacién con micro y pequefias empresas, con artesanos o profesionales, preferentemente domiciliados en el cantén en donde se ejecutara el contrato.
Solamente en el caso de que no existiera oferta de proveedores que acrediten las condiciones indicadas, se podrd contratar con proveedores de otros cantones.

49En funcion del Acuerdo No. SNPD-035-2013 de 21 de mayo de 2013, mediante el cual se aprueba y expide los lineamientos técnicos para la determinacion de la demanda
publica nacional plurianual de las entidades y organismos que forman parte del Presupuesto General del Estado
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11. METODOS DE TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y/O TECNOLOGIA
Manera en la que se realizara la transferencia de los conocimientos y/o tecnologia al personal de la/s entidad/es que
lleva/n adelante el estudio de preinversion, asi como de la academia; por ejemplo: cursos, charlas, capacitacion in
situ, entre otros.

12. PRODUCTOS ESPERADOS

Son aquellos que se espera recibir a partir de la contratacion de los Términos de Referencia. Deben
alinearse a los objetivos especificos y a las actividades a realizar. Identifica los documentos que se
obtendran una vez terminado el estudio, estos pueden traducirse en informes técnicos, mapas, entre otros.

Se debera presentar informes de fase, final, resumen ejecutivo, se sugiere ademas realizar una
presentacion ejecutiva. Debe contener conclusiones y recomendaciones, las conclusiones cumplen la
funcion de expresar el grado de cumplimiento de los objetivos generales y especificos trazados inicialmente.
Las recomendaciones constituyen propuestas que se generan para motivar acciones a desarrollar, cambios
arealizar o iniciar la siguiente fase, de ser el caso.

Los productos correspondientes a los aspectos técnicos seran tomados de las guias sectoriales para los
sectores desarrollados.

a) Marco Logico - Guia para la presentacion de Programas y Proyectos de Inversion
b) Informe Final de proyecto para Implementacion
1 Estudios Financieros Definitivos
2 Estudios Econdmicos Definitivos
3 Estudios Sociales Definitivos
4. Estudios Ambientales Definitivos
¢) Modelo de Gestion
d) Informe Final de Recomendaciones para Construccion
e) Términos de Referencia para la Etapa de Inversion
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